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Arvamuse esitamine tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning
tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelnou kohta

Lugupeetud Taavi Roivas

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tdnab Teid vdimaluse eest
avaldada arvamust tooturuteenuste ja —toetuste seaduse ning todtuskindlustuse
seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi Eelndu) kohta. Jargnevalt esitame oma
kommentaarid Eelndu osas.

1. Juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikkme to6tuna arvele votmine
Kehtiva tooturuteenuste ja —toetuste seaduse (edaspidi TTTS) alusel voetakse isik
tootuna arvele, kui ta on juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige ja ei saa
selle eest tasu (eeldusel, et muud t66tuna arvelevotmise kriteeriumid on tédidetud).
Eelndu § 1 p-ga 5 soovitakse muuta TTTS § 6 1g 5 p 4 ning sOnastada see jargmiselt:

., (5) Isikut ei voeta tootuna arvele, kui ta:

4) on juriidilise isiku tulumaksuseaduse §-s 9 nimetatud juhtimis- véi kontrollorgani
liige, vilja arvatud mittetulundusiihingu voi -tihistu juhtimis- voi kontrollorgani liige,
kes ei saa selle eest tasu;

Kaubanduskoda ei toeta TTTS § 6 lg 5 p 4 muutmist, sest meie hinnangul ei ole
muudatuse tegemine vajalik ega piisavalt pdhjendatud. Leiame, et isikul peaks olema
ka tulevikus vdimalus votta end todtuna arvele juhul, kui ta on juriidilise isiku
juhtimis- vo6i kontrollorgani liige ja ei saa selle eest tasu.

Kaubanduskoda ei ndustu Eelnou seletuskirjas esitatud viitega, et kui isik on juhatuse
liige, kuid ta ei saa selle eest tasu, siis ta ei ole ilma todta, sest ta juhib nditeks
driiihingut. Ariregistri andmetel oli 2013. a. alguse seisuga driregistrisse kantud
136 454 éaritihingut, kuid Maksu- ja Tolliametile esitatud deklaratsioonid niitavad, et
2012. a tegutses Eestis ainult 49 426 driiihingut (andis t66d vdhemalt tihele inimesele
ja deklareeris nullist suuremat kdivet ja makse). Seega nditab statistika, et
ariregistrisse on kantud tuhandeid ettevotteid, millel sisuliselt puudub
majandustegevus. Jarelikult ei ole ka tooga hoivatud tuhanded isikud, kes on
ariregistrisse kantud juhatuse litkkmena.
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Eelnevast tulenevalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku jitta Eclndust vélja § 1 p 5. Kui
Eelndu koostajad ei pea vdimalikuks seda ettepanckut toetada, siis palume
alternatiivse lahendusena kaaluda voimalust, mille kohaselt saaks isik end t6&tuna
arvele votta kuni kuueks kuuks, kui ta on juriidilise isiku juhtimis- v0i kontrollorgani
liige ja ei saa selle eest tasu.

2. Ettevotluse alustamise toetus
Eelndu § 1 p-ga 11 soovitakse muuta ja sdnastada TTTS § 19 1g 4 p 6 jargmiselt:

., (4) Ettevotluse alustamise toetust ei anta:

6) isikule, kellele kuulub voi kellele toetuse avalduse esitamisele eelnenud kuue kuu
jooksul kuulus osa tdis- voi usaldusiihingus voi rohkem kui 50 protsenti muust
dritihingust; “

Kaubanduskojale jadb arusaamatuks, miks tahetakse Eelnduga vilistada ettevatluse
alustamise toetuse andmine juhul, kui isikul oli toetuse taotlemisele eelnenud kuue
kuu jooksul rohkem kui 50-protsendiline osalus #riithingus. Seletuskirjas on vilja
toodud, et toetuse eesmérgiks on kdrge t66hdive saavutamine ning pikaajalise to6tuse
ja todturult torjutuse ennetamine. Samas ei ole Eelndu koostajad pohjendanud, kuidas
takistab toetuse sihipdrast kasutamist asjaolu, et tootu omas niiteks 75 protsenti iihest
osatlihingust kolm kuud enne ettevotluse alustamise toetuse taotlemist. Leiame, et
toetuse andmise seisukohast ei peaks tdhtsust omama asjaolu, kui suur oli to6tu osalus
aritihingus toetuse taotluse esitamisele eelnenud kuue kuu jooksul.

Lisaks soovime juhtida tdhelepanu asjaolule, et Eelndu joustumisel v3ib kuuekuuline
periood teatud juhtudel olla isegi vastuolus ettevotluse alustamise toetuse
eesmarkidega. Naiteks kui isik jadb tootuks 1. jaanuaril 2014, kuid talle kuulub 100-
protsendiline osalus majandustegevuseta osatihingus, peab ta toetuse saamiseks
vihendama osalust vdhemalt 50 protsendi vdOrra. Alternatiiviks on osatihingu
kustutamine driregistrist. Molemad lahendusteed votavad eeldatavasti aega mitmeid
kuid. Kui to6tu osalus é&ritthingus on mitme kuu moddudes langenud nt 50
protsendini, peaks ta toetuse taotluse esitamiseks ootama veel vdhemalt kuus kuud.
Seega saaks to0tu vaib-olla alles 2015. a alguses kiisida ettevotluse alustamise toetust.
Leiame, et selline toetuse andmise skeem ei aita kaasa pikaajalise tootuse
ennetamisele.

Eelnevast tulenevalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku sdnastada TTTS § 19 1g4 p 6
jargnevalt:

.0) isikule, kellele kuulub osa tdis- voi usaldusiihingus voi rohkem kui 50 protsenti
muust dritihingust; “

Eelndu § 1 p-ga 11 tidiendatakse ka TTTS § 19 g 4 p-ga 7 jargmises sonastuses:
., (4) Ettevotluse alustamise toetust ei anta:

7) isikule, kes on avalduse esitamisele eelnenud kolme aasta jooksul saanud
ettevotluse alustamise toetust kdesoleva seaduse alusel;



Kaubanduskoda ei pea digeks pohimotet, mille kohaselt ei anta ettevotluse alustamise
toetust isikule, kes on toetust saanud viimase kolme aasta jooksul. Meie hinnangul
tuleks kindlasti tagada toctuse taotlemise vdimalus nendele too6tutele, kes alustasid
ettevotlusega toetuse toel, kuid kelle ettevdte l1opetas oma majandustegevuse iihe aasta
jooksul alates toetuse saamisest voi ka moni aeg hiljem. Kaubanduskoda ei ndustu
Eelndu seletuskirjas esitatud véitega, et kui inimene on juba korra toetust saanud, siis
peaks ta suutma ettevotjana tegutseda vdhemalt kolm aastat. Juhime siinkohal
tdhelepanu sellele, et ettevotlusega kaasnevad alati erinevad riskid ning
ebadnnestumine on iseloomulik ndhtus turumajanduses. Ebadnnestumine ei ole
ilmtingimata seotud isiku ebapadevuse vOi pettusega, ettevotte pankrot voib olla
muuhulgas tingitud ka halvast makromajanduslikust olukorrast, Kklientide
maksejouetusest voi olulistest muudatustest seadusandluses. Leiame, et kui tootutel
vOetakse vOimalus ebadnnestumise jérel taotleda uut toetust, jitaks see avalikkusele
mulje, et riik ei usalda ja ei toeta ettevotlusega ebadnnestujaid.

Lihtudes eeltoodud pohjendustest, teeme ettepaneku jitta Eelndu § 1 p-st 11 vilja
norm, mille kohaselt ei anta ettevotluse alustamise toetust isikule, kes on avalduse
esitamisele eelnenud kolme aasta jooksul saanud ettevotluse alustamise toetust
kdesoleva seaduse alusel.

Loodame, et peate voimalikuks meie ettepanekutega arvestada. Vajadusel oleme ndus
oma seisukohti tdiendavalt selgitama.
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