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Arvamuse esitamine pakendiaktsiisi seaduse,
pakendiseaduse ja keskkonnatasude seaduse
muutmise seaduse (460 SE) eelndu kohta

Lugupeetud Mihhail Stalnuhhin!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) ei toeta turule toomise
pakendiaktsiisi kehtestamist, sest see ei aita markimisvaarselt vahendada turule
toodud pakendite kogust, kuid suurendab rohkem kui kaks korda ettevotjate kulusid
pakendite valdkonnas. Jargnevalt esitame detailsemad seisukohad ja ettepanekud
pakendiaktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise
seaduse (460 SE) eelndu kohta.

1. Turule toomise pakendiaktsiis ei vahenda pakendite kogust

Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et turule toomise pakendiaktsiis ei tdida oma
peamist eesmarki ehk ei aita vahendada turule toodava pakendi koguseid.
Pakendiettevotjatel puudub reaalne vbimalus vahendada olulisel maaral pakendite
koguseid, sest pakendid on juba tdna optimaalsed ja/vOi puudub Eesti ettevotjatel
vOimalus mdjutada pakendite kogust. Seda seisukohta kinnitab ka RAKE ja SEI Tallinn
poolt l&bi viidud uuring ,Pakendite maksustamise analliis pakendi olelusringi
hindamise pdhjal“, kus ule 90% kusitluses osalenud pakendiettevotjatest tbdes, et
aktsiisi kehtestamine ei vahenda turule toodavate pakendite koguseid. Lisaks on
seletuskirjas valja toodud, et 2/3 ettevotetest puudub vdimalus pakendite koguse
vahendamiseks, sest nad ei tegele kauba pakendamisega. 1/3 ettevotetel on vdimalik
pakendite kogust vahendada, kuid seda ka véaga piiratud ulatuses.

Meile jdab arusaamatuks, kuidas on joutud jareldusele, et Eestis tuuakse turule liiga
palju pakendeid voi Eestis toimub Ulepakendamine. Eelndu valjatb6tamiskavatsuses ja
seletuskirjas on korduvalt rdhutatud, et pakendikéaitlusega seotud andmete
usaldusvaarsus ja arvepidamise kvaliteet ei ole piisav. Siiski on seletuskirjas nendele
ebausaldusvaarsetele andmetele tuginetud ja leitud, et aastail 2010-2014 on Eestis
turule toodud pakendite kogus kasvanud 40%. Tegelikult on selle kasvu Uheks
peamiseks pdhjuseks asjaolu, et ettevdtjad on ausamalt deklareerinud turule toodud
pakendite koguseid, kuid reaalsuses ei ole pakendite kogus kasvanud. Seda asjaolu
tunnistatakse ka seletuskirjas, kus mainitakse, et samas ei ole jddtmearuandluse
andmetest arvutatud Uldine pakendikogus sedavord kasvanud.

Seega on hetkel kisitav, kas Eestis eksisteerib tldse tlepakendamise probleem, mida
turule toomise pakendiaktsiisiga soovitakse lahendada. Oleme nii
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Rahandusministeeriumile kui ka Keskkonnaministeeriumile esitanud selgitustaotluse,
et teada saada, milliste toodete vGi tegevusvaldkondade osas toimub Ulepakendamine.
Keskkonnaministeerium andis teada, et nendele teadaolevalt ei ole Eestis tehtud
uuringut, milliste toodete puhul toimub mdttetu Ulepakendamine.

Lisaks jaab meile arusaamatuks, miks ei ole hinnatud, kui palju aitab turule toomise
aktsiis vdhendada teatud ajaperioodil pakendite kogust. Arvulise eesmargi seadmine
on vaga oluline, et tuvastada selle meetme proportsionaalsust ning et hiljem oleks
vOimalik hinnata, kas aktsiisi kehtestamine taitis oma eesmarki vOi mitte. Nii
Keskkonnaministeerium kui ka Rahandusministeerium on meile teada andnud, et
pakendiaktsiisi moju pakendi koguse vahendamisele on raske on hinnata ning seetottu
on ka mdju hindamata.

2. Turule toomise pakendiaktsiis ei aita suurendada andmete usaldusvaarsust
Noustume, et turule toodud pakendite kogust ei ole hetkel véimalik tapselt tuvastada.
Selle peamiseks pdhjuseks  on meie hinnangul nork  jarelevalve.
Keskkonnainspektsioon ning Maksu- ja Tolliamet ei kontrolli pakendite turuletoomise ja
nende jaatmete taaskasutamise andmeid piisavalt. Sellele probleemile on varasemalt
tdhelepanu juhtinud nii Riigikontroll kui ka ettevotjate esindusorganisatsioonid, kuid
jarelevalve tdhustamise ettepanekut ei ole kahjuks varasematel aastatel arvesse
voetud. NOrgale jarelevalvele viitab ka asjaolu, et aastate I6ikes on pakendiaktsiisi
riigieelarvesse laekunud keskmiselt ligi 250 000 eurot aastas, kuid pakendiaktsiisi
maksuauk on Maksu- ja Tolliameti hinnangul tle 10 miljoni euro aastas.

Meile jaadb ebaselgeks, kuidas aitab turule toomise pakendiaktsiis tdhustada
jarelevalvet voi muuta muul viisil turule toodud pakendite andmeid usaldusvaarseks.
Kaubanduskoda naeb taiendava aktsiisi kehtestamisel hoopis vastupidist méju. Ausatel
pakendiettevotjatel kulub tana taaskasutusorganisatsioonidele teenustasudeks ehk
pakendite ja pakendijaatmete kokku kogumiseks ja taaskasutusse suunamiseks ca 12
min eurot aastas. Taiendava pakendiaktsiisi tottu suureneksid ettevotjate kulud aastas
ca 15-20 min euro vorra. See tdhendab, et pakendiettevotjate kulud kasvavad rohkem
kui kaks korda. Selle tulemusena suureneb motivatsioon aladeklareerida pakendite
kogust voi jatta Uldse andmed deklareerimata. Juba téna tegutseb meie hinnangul
hulgaliselt pakendiettevotjaid, kes ei tdida seadusest tulenevaid kohustusi seoses
pakendite kaitlemisega, kuid nende ettevdtjate arv voib tdiendava aktsiisi kehtestamisel
veelgi suureneda.

Seletuskirja kohaselt kavandab Maksu- ja Tolliamet turule lastud pakendilt aktsiisi
kokku kogumiseks suunata taiendavat ressurssi jarelevalve valdkonda. Samas jaab
ebaselgeks, kui palju suurendatakse jarelevalveks méeldud ressursse.

Kui andmete usaldusvaarsuse tagamiseks on vaja muuta andmete esitamise protsessi,
siis oleme valmis neid muudatusi toetama. Samas jaab ebaselgeks, miks on vaja lisaks
andmete edastamise protsessi muutmisele kehtestada taiendav pakendiaktsiis.

3. EeIndu menetlemine toimub kiirustades
Kaubanduskoda taunib Rahandusministeeriumi viimaste kuude praktikat, kus oluliste
maksumuudatuste menetlemine toimub kiirustades ja labim&tlemata. Selle tulemusena
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ei ole voimalik jargida hea digusloome ja normitehnika eeskirja, mdjude anallusis
esineb olulisi puudujddke ning lI6ppkokkuvdttes kannatab eelndu kvaliteet. Kiirustades
on toimunud ka k&esoleva eelndu menetlemine. Seda kinnitab naiteks asjaolu, et
Rahandusministeerium andis huvigruppidele eelnbu kohta arvamuse avaldamiseks
vaid 4 toopéaeva. Kiirustamisele viitavad ka olulised puudused mdjude anallusis.
Toome siinkohal mdned néited:

e Rahandusministeerium ei ole analiisinud, kui palju aitab taiendav
pakendiaktsiis vdhendada turule toodud pakendite kogust. Seetdttu ei ole
voimalik ka hinnata, kas tegemist on ettevotlusvabaduse proportsionaalse
riivega.

e Puudub analiis ja selgitused, miks on turule toodud pakendite koguse
usaldusvaarseks tuvastamiseks vaja kehtestada taiendavat pakendiaktsiisi.

e Seletuskirjas ei ole hinnatud, millist mdju avaldab téiendav pakendiaktsiis
ettevotjate motivatsioonile aladeklareerida voi jatta pakendite kogused Uldse
deklareerimata.

e Ebaselgeks jaab, kuidas teha praktikas kindlaks, kas pakend on Eestis turule
toodud vdi on tegemist korduvkasutusega pakendiga.

e Ebaselgeks jaab, kas aktsiisi kehtestamisel maksustatakse ka need pakendid,
mis on Eestis turule toodud enne 1. jaanuari 2018.

e Isegi kui teatud mdju on hinnanud, ei ole seda arvesse voetud eelndu tekstis.
Naiteks soovitakse turule toomise pakendiaktsiis jdustada alates 1. jaanuarist
2018, kuigi mojude analilisi kohaselt ei pruugi Maksu- ja Tolliameti
infostisteemide arendus selleks ajaks valmida.

e Lisaks juhime tahelepanu sellele, et meie hinnangul on turule toomise
pakendiaktsiis toodet ja toote turustamist mdjutav tehniline norm, millest tuleb
teavitada Euroopa Komisjoni ja teisi likmesriike. Turule toomise pakendiaktsiis
lisatakse olemasolevasse seadusesse (pakendiaktsiisi seadus), kuid sisuliselt
on tegemist uue aktsiisi kehtestamisega. Turule toomise pakendiaktsiisil ning
kehtival pakendiaktsiisil on erinevad eesmargid, maksumaarad,
maksustamisperioodid (kvartal vs aasta) ja aktsiisivabastused. Seletuskirjast
puuduvad pdhjendused, miks ei ole plaanitavast aktsiisist teisi liikmesriike
teavitatud ja miks ei plaanita seda lldse teha. Juhime tédhelepanu asjaolule, et
eelndu kooskdlastusringil esitas ka Justiitsministeerium kahtluse, et tegemist
vOib olla tehnilise normiga, millest tuleb Euroopa Komisjoni teavitada enne
eelndu vastuvotmist Riigikogus.

Kokkuvdtteks teeme ettepaneku jatta eelndust valja turule toomise
pakendiaktsiisiga seonduvad muudatused. Kuna uus pakendiaktsiis ei aita
sisuliselt tdita keskkonnaalaseid eesmarke, siis ei pea me madistlikuks selle
kehtestamist vaid fiskaalsetel eesmarkidel. R6hutame, et ka teiste EL-i riikide
pakendi Kkaitlemise sisteemidel puudub sarnaselt Eestile fiskaalne mdoju.
Olukorras, kus riiklik jarelevalve pakendite valdkonnas on aastaid olnud vaga
nork, deklareerimata jaetakse kuni 30% turule lastud pakenditest ning
pakendiaktsiisi maksuauk on rohkem kui 50 korda suurem pakendiaktsiisi
laekumisest, ei ole mdistlik uut pakendiaktsiisi kehtestada.
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Turule toomise pakendiaktsiisi kehtestamise asemel tuleks t6hustada riiklikku
kontrolli pakendite valdkonnas ning eemaldada takistused tdhusa jarelevalve
teostamiseks. Jarelevalve tdhustamiseks toetame eelndus sisalduvaid sétteid,
millega muudetakse pakendi turule toomise kohta pakendiregistrile andmete
esitamise korda. Lisaks jarelevalvele on vaja suurendada nii tarbijate kui ka
ettevotjate teadlikkust keskkonnahoidlikest pakenditest ning edendada
korduskasutatavate pakendite kasutamist.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor
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