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TO6- ja puhkeaja regulatsioonist

Lugupeetud Jevgeni Ossinovski

Eesti Kaubandus-T6o6stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tdnab Teid vbimaluse eest
avaldada arvamust t00- ja puhkeaja regulatsiooni muutmisvajaduse kohta. Oleme seisukohal,
et todsuhete erinevad aspektid peaksid arvestama muutuva thiskonna vajadusi ning seetdttu
toetame ideed kaardistada t66- ja puhkeajaga seonduvad probleemid. Leiame, et valdkond
peaks likuma enama paindlikkuse vdimaldamise suunas, et paremini arvestada tdédsuhte
osapoolte huvidega, mistdttu vdib vajalik olla ka muudatuste tegemine kehtivasse
seadusandlusesse. Saamaks paremini aimu, millised on t66- ja puhkeajaga seonduvad
probleemid Eesti ettevtjate seas, viisime oma likmeskonna seas labi kisitluse (edaspidi ka
Kusitlus), kus uurisime, milline on ettevbtjate nagemus kehtivast t60- ja puhkeaja
regulatsioonist. Jargnevalt esitame t00- ja puhkeaja regulatsiooni kohta oma seisukohad,
milles lahtumegi Eesti ettevdtjate hinnangutest kehtivale regulatsioonile ning selle
muutmisvajadusele.

Uldised kommentaarid

Oleme seisukohal, et t66- ja puhkeaja regulatsioon peab arvesse vbtma trendi Uha
paindlikumate toovormide kasutamise suunas. Uute t60 tegemise vormide jarjest suurem levik
toob kaasa vajaduse neid valdkondi k&sitleda ka Eesti vastavas seadusandluses nii, et
hélmatud oleksid erinevad uued t6dvormid (mh t66taja jagamine, td6koha jagamine, kaugtdo,
vautSeripbhine t66 jne) ning arvestatud nende eripdradega. Sama soov enama paindlikkuse
vOimaldamise jarele jai kblama ka Kusitlusest, kus ettevotjad leidsid, et detailse reguleerimise
asemel voiks moningad to0suhte aspektid jaada pigem tbéétaja ja tédandja omavahelise
kokkuleppe maarata. Seega, ehkki teatud Giguslik reguleerimine on tbosuhete valdkonnas
poolte kaitseks kindlasti vajalik, toetame p&himétet, mis annaks too6tajale ja toodandjale
suurema vabaduse leppida kokku tédsuhte elementides, mh t66- ja puhkeaega puudutavas
osas.

Jatkuvalt peame oluliseks tdotajate ning tddandjate harimist tédsuhetele kohalduvatest
reeglitest ja selgitustoo tegemist selle osas, millised on osapoolte vBimalused t66- ja puhkeaja
regulatsiooni rakendamisel. Vastustest Kisitlusele paistis, et kdigi vastanute jaoks ei ole
kehtivast seadusandlusest tulenevad reeglid siiski paris selged, mistdttu leiame, et teema
vaarib paindlike té6vormide leviku t6ttu veelgi enam tutvustamist ja lahti seletamist.
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Kisitlusele, mille oma liikmete seas |abi viisime, andis tagasisidet 120 vastanut. Samuti oleme
t66- ja puhkeaja teemade kohta kogunud tagasisidet ka oma varasemate kusitluse kaigus ja
likmetega suhtlemisel. Kisitluses esitasime ettevdtjatele 5 valikvastustega kisimust ning koigi
kusimuste korral oli vimalik oma vastuseid ka vabas vormis tdiendada. Kisimused esitasime
t66- ja puhkeaega puudutavate aspektide osas, mille kohta oleme ka varasemalt saanud
tagasisidet. Taiendavalt andsime vastajatele voimaluse lisada ka muid ideid t66- ja puhkeaja
reguleerimise kohta. Koigile kiisimustele vastamine kohustuslik ei olnud. Jargnevalt toomegi
kusitluse pinnalt valja peamised seisukohad, mis puudutavad t66-ja puhkeaja regulatsiooni.

Tookoormuse kokku leppimine teatud vahemikuna

Kehtiv seadus naeb ette, et tootaja todtab kas taiskoormusega vOi osakoormusega ning
tookoormus tuleb todlepingus fikseerida. Kas leiate, et seadus vdiks tootajal ja tédandjal
voimaldada kokku leppida td6koormuses teatud vahemikuna (nt 0,5-0,75 koormus)?

Ule kolmveerandi kisitlusele vastanutest leidis, et seadus peaks vdimaldama todsuhte
osapooltel koormuses vahemikuna kokku leppida. Ka Kaubanduskoda toetab ideed, et
seadusandlus peaks vbBimaldama té6koormuse kokkuleppimisel paindlikumat |ahenemist ning
lasta tootajal ja todandjal téokoormuses teatud vahemikuna kokku leppida. Sellise vBimaluse
loomine on eriti oluline t66de jaoks, mille mahtu ei ole vBimalik téapselt ette ennustada ning mis
vOib sealjuures oluliselt varieeruda, nt erinevad hooajalised t66d teenindussektoris, aga ka
t66d nagu lume likkamine, marjakorjamine jne. Kuna kdigil tookohtadel ei ole t66 iseloomust
tulenevalt vdimalik pakkuda t66 tegemist kindla koormusega, siis leiame, et vBimalus leppida
kokku tookoormuses teatud vahemikuna aitaks hasti tasakaalustada tootajate ja tddandja
huvisid kaasates sealjuures tooturule voimalikult palju t66tajaid. Isearanis aitaks paindlikum
tookoormus to6turule paremini tuua ajutist t66j6udu, mh pensiondre ja puudega inimesi,
lapsevanemaid ja tudengeid, kel ei pruugi olla vdimalik pidevalt kindla koormusega t66l kéia,
kuid kes siiski sooviksid teatud mahus tooelust osa saada. Tihti tuuakse enama paindlikkuse
tagamise vajadusena naiteks tudengeid, kes sooviksid eksamiperioodidel vahem t66l kaia, et
keskenduda dppimisele, kuid muul ajal oleksid valmis t66d tegema suurema koormusega. Kui
todandja on ndus seda v8imaldama, siis peaks ka seadus olema pisiavalt paindlik ja lasta
tootajal tédandjaga selliselt kokku leppida. Kdigi Uhiskonnagruppide kaasamine t6dellu on
oluline, kuna vdimaldab inimestel teenida taiendavat elatist ning annab v8imaluse olla aktiivne
ja sdilitada téoharjumus ka madalama vdimekuse juures. Samuti aitaks paindlikum to6koormus
kaasata haiguste vOi puhkuste ajal paremini asendusttétajaid ning erinevaid
valdkonnaspetsialiste ja muude projektipdhiste iseloomuga t6dde tegijaid, keda rakendatakse
vajaduspobhiselt. Oleme seisukohal, et suurem paindlikkus té6koormuse osas on vajalik
paremaks reageerimiseks muutuvatele oludele ning kasulik mdlemale tddsuhte osapoolele.
Seetbttu leiamegi, et ks vdimalikke viise, kuidas muuta tookeskkonda paindlikumaks, on
vBimaldada tdotajal ja tddandjal tddkoormuses teatud vahemikuna kokku leppida.

Jarjestikuse puhkeaja kasutamine

Seadusest tulenevalt peab tddtajale jaama iga seitsmepaevase ajavahemiku kohta 48 tundi
jarjestikust puhkeaega ning summeeritud t6daja arvestuse korral samas ajavahemikus

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIOBO - MPOMBILUIEHHAA NAJATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733/ TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW .KODA.EE / WWW .ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

vahemalt 36 tundi jarjestikust puhkeaega. Seaduses sétestatust erinevalt kokku leppida ei tohi.
Kas leiate, et selline regulatsioon on sobiv?

Vastanutest leidsid ligi pooled, et jarjestikuse puhkeaja osas seadus teistsuguseid
kokkuleppeid vGimaldama ei peaks, kolmandik vastanutest leidis aga, et jarjestikuse puhkeaja
osas voiksid erinevad kokkulepped olla lubatud. Tédandjad rbhutasid, et piisava puhkuse
tagamine too6tajatele on oluline, kuna té6andja huvides ei ole Ulevasinud to6taja, kes ei suuda
oma tooulesandeid korrektselt taita. Kill aga toodi vélja, et teatud eriolukordades (avariid,
muud ettenagematud vdi erakorralised asjaolud) vdib puhkeaja regulatsioonist kinni pidamine
osutuda keeruliseks. Margiti ka, et reeglit on keerulisem jargida hooajatédde puhul, mistéttu
kiputakse praktikas jarjestikuse puhkeaja ndudeid eirama. Samuti toodi vélja, et reeglid
jarjestikuse puhkeaja kohta vdivad ebamdistlikuks osutuda lahetuste puhul, mil puhkeajast
range kinnipidamine ei pruugi olla ei tb6taja huvides, kes soovib kiiremini léhetuselt koju
naasta, ega ka todandja huvides, kellele vbivad reeglist lahtuvalt kaasneda suurenenud
kulutused. Ka Kaubanduskoda leiab, et piisava puhkeaja tagamine on nii td6tajate kui
todandjate huvides, mistdttu leiame, et ndue garanteerida tto6tajale jarjestikune puhkeaeg
teatud ajaperioodil on kdllaltki mdistlik. Samas margime, et paindlikkuse huvides peaks olema
vOimalik sellest reeglist teha erandeid, mis vdimaldaks juhul, kui t66taja on sellega ndus, teha
kehtivast regulatsioonist kdrvalekaldeid ja laheneda puhkeaja kasutamisele vajaduspdhiselt.

Korvava puhkeaja kasutamine

Tootaja, kes ei ole saanud igapaevast puhkeaega (st 11 jarjestikust tundi puhkust 24 tunni
jooksul) vbib saada hivituseks vordvaarse pikkusega puhkeaja, mida tuleb kasutada vahetult
parast pikemat to6perioodi. Kas korvavat puhkeaega peaks saama kasutada ka muul ajal?

Selle kusimuse puhul leidis ca 70% vastanutest, et korvavat puhkeaega peaks saama
kasutada ka muul ajal kui parast pikemat tooperioodi. Analoogiliselt eelmise kisimusega
jarjestikuse puhkeaja kasutamise kohta rdhutasid ettevdtjad todtaja tervisega arvestamise
vajadust, kuid dhtlasi tbid ka valja, et tootajal ja tbédandjal peaks olema enam v@imalusi
omavahel korvava puhkeaja kasutamises kokku leppida. Sealjuures margiti, et [6plik
otsustusdigus korvava puhkeaja kasutamisel peaks olema t66tajal. Ka Kaubanduskoda leiab,
et tootaja ndusolekul vBiks korvava puhkeaja kasutamine olla vbimalik muul ajal kui vahetult
parast pikemat tooperioodi. Peame kull oluliseks, et tootajale oleks tagatud piisav aeg
puhkuseks, kuid mo6éname, et (htlasi tuleks arvesse vbtta vajadust paindlikumaks
l&henemiseks ning tH6taja iseotsustusdigust valja teenitud puhkuse kasutamisel.

Valveaja eristamine t66 tegemisel kodus voi todkohas

Kehtiv regulatsioon ei erista olukordi, kus tt6taja viibib valveajal tdokohas ning kus ta viibib
valveajal kodus. See tdhendab, et ka valveajal kodus viibides tuleb jargida piiranguid tdé6ajale.
Kas teie hinnangul tuleks eristada olukordi, kus t66taja viibib valveajal t66kohas ning kus ta
viibib kodus?

Ligi kolmveerand kisitlusele vastanutest leidis, et olukordi, kus tb6taja viibib valveajal kodus ja
kus ta viibib tookohal tuleks kindlasti eristada. Kaubanduskoda leiab samuti, et valveaja
eristamine vastavalt sellele, kas tddtaja viibib kodus vai tookohal vdib t66-ja puhkeaja reeglite
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valguses vaarida Umbervaatamist. Ehkki valveajal peab nii kodus kui téokohal t66d tehes
olema garanteeritud t66le hakkamise valmidus, mis tahendab et t66taja tegevused on valveajal
siiski teatud maaral piiratud, vdib valdkondade |6ikes valveaja rakendamine siiski oluliselt
erineda. Saime kisimuse osas oma liikmetelt kiillaltki vastakaid seisukohti, kellest osa leidis, et
valveajal kodus tegeletakse peaasjalikult muude kui t66asjadega ning osa aga, et s@ltumata
sellest, kus tootaja viibib, peab ta olema valmis igal hetkel t6dle asuma, mistdttu tuleks
rakendada mdlemal juhul Uhtseid reegleid. M6dname seega, et kaaluda tuleks varianti t66- ja
puhkeaja reeglite muutmisel sbéltuvalt sellest, kas tddtaja viibib valveajal kodus vai téokohal,
kuid samas rbhutame, et teema vajaks kindlasti tdiendavat analtisimist.

Vastutus too6ohutuse ja todkeskkonna nduete jdrgimise eest kaugtdoo korral

Kehtiv regulatsioon ei nde ette erisusi kaugtdd korral tddandja vastutusest tddohutuse ja
tookeskkonna nduete jargimisel. See tahendab, et ka kaugtdd korral on nduete jargimise eest
vastutav td6andja. Kas leiate, et seda tuleks muuta?

Enamik (ca 85%) Kusitlusele vastanutest leidis, et nduet, mille kohaselt té6andja vastutab
kaugttéd korral tooohutuse ja tdokeskkonna nduete jargimise eest, tuleks muuta. Ka
Kaubanduskoda on seisukohal, et kuna kaugtdd korral puudub té6andjal véimalus tb6taja t60
tegemise kohta kontrollida (ja reeglina puudub selleks ka vajadus), siis ei ole maistlik to6andjalt
nduda, et ta kaugtod korral td0ohutuse ja tookeskkonna nduete eest peaks vastutama.
Sealjuures on kohti, kus kaugtéod teha saab arvukalt (kodu, raamatukogu, kohvik jne) ning ei
saa eeldada, et tddandjal on vdimalik neid kohti soovi korral alati kontrollida ja neis koigi
téokeskkonna nduete jargimine tagada. Kuna enamikel juhtudel tehakse kaugtodd kodus, mitte
erinbudeid vajavates ruumides nagu tootmiskeskkond vms, siis puudub ka vajadus kindlaks
teha, kas tookeskkond on tddtaja jaoks piisavalt ohutu ja nbuetele vastav. Ka juhul, kui
tédandja poolt on tagatud t66vahendid t66 tegemiseks ning tootajat varustatud vastavate
juhistega, puudub tédandjal distantsilt t66 tegemisel siiski tegelik vBimalus kontrollida seda,
kuidas tto6taja neid kasutab ja jargib. Sestap leiame, et kaugtéo puhul peaks lahtuma reaalsest
vBimalusest tboohutuse ja tdéokeskkonna nbudeid mdjutada ning tddandja vastutus peaks
piirduma pigem kaugtooks vajalike vahendite ja lahenduste pakkumisega. Seetbttu peame
vajalikuks selgeks méaarata, et kaugtdo korral ei peaks tédandja olema vastutav té6ohutuse ja
to0keskkonna nduete jargimise eest.

Muud ettepanekud

Taiendavalt toodi seoses t606- ja puhkeajaga Kisitluses valja veel mdningaid kitsaskohti
kehtivas seadusandluses. Toodi vélja idee kaotada pirang jaada rasedus- ja
suinnituspuhkusele 1 kuu enne stinnitust ning leiti, et see vdiks olla tb6taja vaba valik, millal ta
puhkusega alustada soovib, kuna see sdltub paljuski tddtaja tervisest ja tooUlesannete
iseloomust. Leiti ka, et tahtajalise todlepingu pikendamine pikaajaliste projektide korral on
ligselt piiratud ning seda vbiks muuta paindlikumaks. Samuti toodi kisitluses vélja alaealiste
toéoregulatsiooniga seonduvaid muresid. Viimase teema kohta esitasime
Sotsiaalministeeriumile oma 29.03.2016. a kirjas nr 4/57 ettepanekud, milles tbime vélja
alaealiste t66tamist puudutava regulatsiooni Umbervaatamise vajaduse ning viited nduetele,
mille osas leiame, et need peaks olema paindlikumad.
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Kaubanduskoda leiab, et t66- ja puhkaeja regulatsioon peaks muutuma mdnevolrra
paindlikumaks, et arvestada soovi jarjest enam kasutada t66 tegemisel uusi tddvorme.
Seetbttu toetame pdhimdbtet, et senisest enam vBiks t66- ja puhkeaja reguleerimine tédsuhtes
jddda tootaja ja todandja omavahelise kokkuleppe sisustada. Selliselt soodustataks nii
vahemaktiivsete Uhiskonnagruppide kaasamist td6turule ja vbimaldataks t66 korraldamisel
paremini lahtuda muutuvatest oludest. Uhtlasi anname teada, et soovime ka edaspidi olla t66-
ja puhkeaja regulatsiooni Ulevaatamise protsessi kaasatud. Loodame, et peate vdimalikuks
meie tahelepanekuid arvesse votta. Vajadusel oleme valmis oma seisukohti ka lahemalt
selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Katre Rugo katre.rugo@koda.ee +372 604 0071
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