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Arvamuse esitamine Vabariigi Valitsuse méairuse
»S00pohiste tooalaste statistiliste andmete kogumise
kord ja andmete loetelu eelnéu kohta

Lugupeetud Helmen Kiitt

Eesti Kaubandus-T6ostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tinab Sotsiaalministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust Vabariigi Valitsuse maéadruse ,,Soopohiste tddalaste
statistiliste andmete kogumise kord ja andmete loetelu® eelndu (edaspidi: Eelndu) kohta.
Jargnevalt esitame oma seisukohad Eelndu kohta, 1dhtudes litkmetelt saadud tagasisidest.

Esmalt peame méirkima, et oleksime hea digusloome tava ja kaasamise hea tava kohaselt
eeldanud, et antud teemat oleks analiiiisitud juba enne eelndu kooskdlastamisele saatmist ning
konsulteeritud erinevate huvigruppidega. Kuna tegemist on sisuliselt uue kohustusega, oleks
meie hinnangul olnud kohane koostada teemakohane eelndu viljatdotamiskavatsus, et
selgitada vélja erinevate huvigruppide arvamus, probleemid ning lahendusvariandid. Peame
adrmiselt kahetsusviirseks, et seda ei ole peetud vajalikuks teha ning teadvalt iihiskonnas
olulise ja vastakaid seisukohti tekitava teema puhul on peetud vajalikuks viia ldbi vaid
formaalne kaasamine.

1. Puudub pohjalik méjude analiiiis

Kaubanduskoda on oma liitkmetelt saanud tagasisidet, et soopShiste andmete kogumise korra
tdpsustamisega kaasneb oluline halduskoormuse kasv, seda eelkbige viiksematel ettevotetel.
Seetottu jddb Kaubanduskojale ebaselgeks, millest 1dhtuvalt on Eelndu koostajad leidnud, et
méidruse rakendamine ei too kaasa mdirkimisvaidrset halduskoormuse kasvu. Eelndu
seletuskirjas ei ole ministeerium meie hinnangul médruse modjusid sisuliselt ja piisavalt
pohjalikult hinnanud. Rohutame, et piisavaks mdjude analiiiisiks ei  saa lugeda
argumenteerimata seisukohta, et ,.,méiirus mojutab moningal méadral‘.

Kaubanduskoja hinnangul on méiéruse rakendamisega kaasnev iga-aastane kulu ettevotjate
jaoks iile 6 min euro aastas. Jargnevalt selgitame ldhemalt, kuidas hindasime mé&éruse
rakendumisega kaasnevat majanduslikku mdju.

Tooandjate jaoks on peamiseks kuluks andmete kogumisega seonduv todjoukulu. Arvutuse
tegemisel oleme eeldanud, et keskmiselt kulub igal organisatsioonil soopdhiste tddalaste
andmete kogumiseks 30 minutit iga kuu ehk 6 tundi aastas. Andmeid tuleb koguda
majandusaasta 1dikes, kuid ilmselt on mdistlik andmeid koguda jooksvalt, mitte aasta 16pus
tagant jargi. Kindlasti leidub Eestis juba tina todandjaid, kes saavad Eelndus nimetatud
andmed Kkiiresti ja lihtsalt kétte oma infosiisteemidest ning tdidavad juba tdna Eelndust
tulenevaid kohustusi mone minutiga (voimalik, et sellegi saavutamiseks on vajalikud siiski
teatavad infotehnoloogilised arendused). Siiski peame arvestama asjaoluga, et ile 90%
organisatsioonidest on Eestis sellised, kus on vdhem kui 10 toétajat ja ilmselt vaiksematel
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organisatsioonidel selline infotehnoloogiline vdimekus tédna puudub. Eeldada voib, et
véiksemate organisatsioonide infosiisteemis ei ole nditeks andmeid selle kohta, kui palju oli
iihele ametikohale toole soovijaid ning milline oli kandideerijate sooline jaotus. Moju
hindamisel eeldasime, et iihe to6tunni kulu on 9,20 eurot (Statistikaameti andmetel 2014.
aasta 1V kvartali t66andja keskmine t66joukulu tunnis). Kohustatud isikute ringi kindlaks
tegemisel oleme ldhtunud statistilisse profiili kuuluvate ettevotete arvust. Statistikaameti
andmetel kuulus statistilisse profiili 2013. aastal 112 760 ettevotet.

Seega on majanduslik mdju ettevotluskeskkonnale halduskoormuse suurenemise néol ca 6,22
min eurot (9,20 eurot x 112760 ettevotet x 6 tundi).

Lisaks iga-aastasele andmete kogumisega seonduvale kulule peaksid Eelndu koostajad
hindama ka iihekordseid kulusid. Eelndu seletuskirjas (lk 6) on mainitud, et
organisatsioonides, kus algandmed maidruses ndutavate andmete viljatoomiseks on kiill
olemas, kuid senini on puudunud vodimalus nende soopdhiseks eristamiseks, kaasnevad
maédruse rakendamisega kulutused {ihe tunnuse — soo — lisamiseks personali- ja
raamatupidamissiisteemi. Samas ei ole Eelndu koostajad hinnanud nende kulude suurust.

Kaubanduskoda ei nodustu Eelndou seletuskirjas esitatud seisukohaga, et ettevotete
halduskoormus ei tduse méédruse rakendumisel mérkimisvédrselt muu hulgas pdhjusel, et
tooandjad ei pea kogutud andmeid regulaarselt riigile esitama. Juhime tdhelepanu sellele, et
andmete edastamisele kulub tdendoliselt ainult mdned minutid (juhul kui andmeid kogutakse
juba tdna siistematiseeritult) ning kordades suurem halduskoormus seondub andmete
kogumise, mitte esitamisega.

Kaubanduskojale jddb ebaselgeks ka seletuskirjas (lk 5) vélja toodud lause, mille kohaselt ei
ole halduskoormuse tous mérkimisvddrne pdhjusel, et sarnaseid andmeid tekib tdodandjatel
oma personali kohta regulaarselt juba praegu. Kaubanduskoda ndustub, et tddandjatel on
pohimotteliselt olemas need andmed, mida Eelndu kohaselt tuleb koguda. Samas peab
tooandja neid andmeid siistematiseerima, koondama ning viima isikustamata kujule
majandusaasta 10ikes, millega kaasneb ikkagi tdiendav halduskoormus. Eelkdige mojutab
Eelndu negatiivselt viike- ja keskmise suurusega ettevotteid, kes peavad tegevuse efektiivsuse
kdrval panustama enam nende jaoks ebavajalike protseduuride korraldamisele, saamata
sealjuures vastu seletuskirjas viidatud positiivseid mojusid.

Lisaks halduskoormusele ja méiiruse rakendumisega kaasnevatele iihekordsetele kuludele ei
ole Eelndu koostajad piisava pdhjalikkusega analiiiisinud ka sotsiaalset moju. Seletuskirjas (1k
5) on vilja toodud, et midruse rakendumine omab olulist sotsiaalset moju. Lisaks mojutab
madrus Eelndou koostajate hinnangul toosuhteid ja —kultuuri, kaudselt t66hdivet ning aitab
oluliselt kaasa soolise vorddiguslikkuse edendamisele. Samas ei ole seletuskirjas piisavalt
pohjalikult selgitatud, kuidas aitab andmete kogumine niiteks edendada soolist
vorddiguslikkust. Kuidas aitab médrus kaasa vorddiguslikkuse parendamisele tervikuna ning
sh téohoivele.

Olles Eelndud analiiiisinud, peame tdodema, et meie hinnangul Eelndu nende eesmairkide
taitmisele kuidagi kaasa ei aita.

2. Puudub hetkeolukorra analiiiis

Kehtiv_soolise vorddiguslikkuse seadus paneb todandjale kohustuse koguda soopdhiseid
tooalaseid statistilisi andmeid, mis vajadusel voimaldavad asjaomastel institutsioonidel jdlgida
ja_hinnata vOrdse kohtlemise pohimdtte jargimist todsuhetes. Seletuskirja pdhjal vaib
jareldada, et Eelndu koostajad ei ole hinnanud, kas ja kuidas t66andjad seda kohustust tina




tdidavad. Voimalik, et suurem osa todandjaid tdidab kohustust Eelnduga kavandatust
vdiksemas mahus, kuid see on piisav selleks, et tdita soolise vorddiguslikkuse seadusest
tulenevaid kohustusi. Seega ei saa vilistada, et todandjal piisab seadusest tulenevate
kohustuste tditmiseks ka vihemate andmete kogumisest kui Eelndu ette ndeb. Kaubanduskoda
on seisukohal, et Eelndu koostajad peaksid esmalt analiiiisima praegust olukorda ning seejérel
otsustama, kui detailseid andmeid peaksid to6andjad oma tédtajate kohta koguma.

Eelndu iihe peamise eesmairgina on vilja toodud soolise vorddiguslikkuse seaduse tditmise
jérelevalve tohustamist. Samas ei selgu seletuskirjast, miks on vaja jarelevalvet tohustada. Kui
jarelevalve ei ole piisavalt tohus, siis tuleks esimese sammuna vélja uurida need pohjused, mis
takistavad jarelevalevt. Ei saa vélistada, et jarelevalve tohustamiseks tuleb kasutusele votta
muud meetmed (nt asjaomastel institutsioonide prioriteetide muutmine, ressursside
suurenamine), mitte kohustada to6andjaid koguma detailset to6pohist statistikat.

Seletuskirjas (Ik 1) on viljatoodud, et mairuse iiheks peamiseks eesmérgiks on ka toetada
todandjaid soolise  vorddiguslikkuse seaduses sétestatud kohustuste  jdrgimisel.
Kaubanduskojale ei ole ettevotted teada andnud, et neil esineks méarkimisvadrseid probleeme
soolise vordodiguslikkuse seaduseses sdtestatud kohustuste tditmisel ning nad vajaksid
riigipoolset toetust digusakti kehtestamise nédol. Sellist ettevGtete muret ei ole kirjeldatud ka
seletuskirjas.

Uhtlasi oleks meie hinnangul mdistlik, kui Eelndus vilja toodud kohustusi piloteeritaks
vabatahtlikult nditeks mdnes avaliku sektori organisatsioonis, mis annaks vdimaluse hinnata,
kui mahukas on konkreetsete kohustustega seotud t66 ning milliseid tulemusi sellise
kohustuse seadmine annaks, sh kuidas paraneks sooline vorddiguslikkus ning mil maiéral
tdituksid seatud eesmargid.

Kokkuvotteks, Kaubanduskoda ei toeta Eelndud, sest see ei aita tinase hinnangu
kohaselt kaasa selle eesmérkidena nimetatu saavutamisele ning tekitab juurde
pohjendamatut koormust nii ettevotetele kui ka avaliku sektori asutustele. Leiame, et
andmete kogumise Kkohustuse tipsustamine Eelnous Kirjeldatud viisil ei ole
proportsionaalne meede  vordoiguslikkuse valdkonnas olevate probleemide
lahendamisel. Iga uue kohustuse kehtestamisele v6i tipsustamisele peaks eelnema
pohjalik analiiiis ning muudatus tuleks sisse viia ainult juhul, kui muudatusest saadav
kasu iiletab selgelt sellega kaasnevaid kulusid. Eelnéu seletuskirjas ei ole aga
hetkeolukorda, mifruse rakendamisega seonduvaid kulusid ega alternatiivseid
meetmeid hinnatud ning Eelndu ettevalmistus on selles osas olnud ebapiisav.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekutega arvestada. Vajadusel oleme
ndus oma ettepanekuid ldhemalt selgitama.
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