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Ettepanek Sotsiaalministri Maaruse nr 114 muutmiseks

Lugupeetud Urmas Kruuse

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi ka Kaubanduskoda) poordub Teie poole seoses
ettepanekuga tdiendada Sotsiaalministri 26.09.2002. a méadrust nr 114 |, Téovéimetuslehe
registreerimise ja vdljaandmise tingimused ja kord ning toovéimetuslehe vormid*, mida
muudetakse ravikindlustuse seaduse ning todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seadusega
(679 SE) seoses selliselt, et uue méadruse pealkirjaks saab ,,760voimetuslehe andmekoosseis ja
pabervorm ning toovéimetuslehe registreerimise, viljakirjutamise ja haigekassale edastamise
tingimused ja kord“ (edaspidi ka Miérus). Kaubanduskoja ettepanek on seotud viidatud
seadusemuudatusega, mille joustumisel saab kohustuslikuks elektroonilise toovoimetuslehe
(edaspidi ka E-TVL) kasutamine. Téapsemalt paneb Kaubanduskoda ette lisada ka muudetavasse
Médrusesse site, mis tagaks todandja kohese teavitamise to6taja kohta haiguslehe registreerimisel.
Jérgnevalt toob Kaubanduskoda vilja pddrdumise pohjuse, selgitab Madruse muutmisvajadust
ldhemalt ning tdpsustab oma ettepanekut.

Probleemi olemus

Kaubanduskoja ettepanek on motiveeritud meie lilkkmete poolt edastatud probleemist. Nimelt on
ettevotjad kurtnud, et hetkel ei voimalda t6ovoimetuslehe andmist reguleerivad sétted todandjal
ndha, kas ja millal to6taja kohta haigusleht avatakse, mis pohjustab todandjate jaoks aga
probleeme. Tapsemalt seisneb tooandjate mure selles, et olukorras, kus tddtaja viibib t66lt eemal
ning ei informeeri oma puudumise pohjustest todandjat, ei ole tooandjal voimalik teada, kas tootaja
on to0lt eemal haiguse tottu (ning todandja peaks tootajale tookoha siilitama) voi on tddtaja toolt
lahkunud jaiadavalt, t6ole naasmise soovita (mispuhul sooviks to6andja ettevotte tavapérase
majandustegevuse sdilitamiseks leida kiiremas korras uue too6taja). Selline olukord pdohjustab
todandja jaoks ebakindlust ning héirib tddandja majandustegevust. Lisaks vaib sellisest olukorrast
tekkida ka digusvaidluseid, mida meie ettepanekuga arvestamisel onnestuks véltida.

Toovoimetuslehe registreerimine kehtiva diguse kohaselt

RaKS § 52 1g 4 sitestab, et todvoimetuslehe registreerimise ja vdljaandmise tingimused ja
kord ning toovoimetuslehe vormid on kehtestatud Méadrusega. Midruse § 2 lg 1 nieb ette, et
toovoimetuslehtedeks on haigusleht, hooldusleht, siinnitusleht ja lapsendamisleht. Kiesoleval




juhul on meie ettepanek seotud haiguslehe viljaandmisega, kuna sellega seonduvalt esineb
tooandjatel kodige enam probleeme. Maidruse § 4 Ig 2 sdtestab, et toovoimetuslehe
véljakirjutamine registreeritakse véljakirjutamise kuupdeval tervishoiuteenust osutava
juriidilise voi fiiisilise isiku kehtestatud korras. Madruse § 5 Ig-le 1 vastavalt kirjutatakse
haigusleht vélja todvabastuse alguskuupdeval pédrast haige ldbivaatust ning ajutise
toovoimetuse kajastamist. Tagantjarele on haiguslehte voimalik vormistada piiratud juhtudel.
Seda Miiruse § 5 1g 7 alusel kahe pdeva moéodudes, kui isik on esmalt poordunud véltimatu
abi saamiseks mone teise arsti poole, kelle juurde ta ravile ei jd4 ning esitab vastava teatise,
mille alusel saab arst vormistada haiguslehe alates teatisel margitud kuupdevast. Tagantjirele
haiguslehe andmine on vdimalik ka juhul, kui isik esitab vastava teatise vdlismaal arstiabi
saamise kohta. Seega on kehtiva diguse kohaselt haiguslehe véljakirjutajal kohustus selle
véljakirjutamine registreerida véljakirjutamise kuupédeval, kuid puudub kohustus teave
véljakirjutamise kohta tddandjale edastada. T66andjale on selline informatsioon té6korralduse

umberplaneerimiseks ddrmiselt oluline.

To6tajapoolne todandja teavitamise kohustus toovoimetusest on kehtivas diguses sitestatud
toolepingu seaduses (TLS), kuid tegemist on regulatsiooniga, mille abil ei ole ilmtingimata
tagatud, et todandja tootaja eemalviibimise pOhjustest teavitatud saaks. Tépsemalt sétestab
TLS § 15 1g 2 p 10 tootaja kohustuse teatada tooandjale esimesel voimalusel oma ajutisest
toovoimetusest ja vOimaluse korral selle eelduslikust kestusest. Kiisitav on aga viidatud
kohustuse reaalne moju. Esiteks on kohustus haigusest teavitada kiillaltki iildsdnaline
(,,esimesel voimalusel®), lisaks ei anna seadus todandjale voimalust viidatud kohustuse
rikkumisel toolepingut erakorraliselt iiles 6elda vdi muid distsiplineerivaid sanktsioone
rakendada. Samuti ei ole kohtupraktikas ette tulnud olukorda, kus pelgalt TLS § 15 1g 2 p-s 10
satestatud kohustuse rikkumise tottu on kohus odiguskaitsevahendina aktsepteerinud
toolepingu iilestitlemist. Kohtud on kiill nentinud teavitamiskohustuse olemasolu, kuid
leidnud, et kohustuse rikkumine ei ole olnud sellise kaaluga, et kvalifitseerida seda kui
piisavalt mdjuvat pdhjust, mille tottu ei saaks molemapoolseid huve arvestades eeldada
toosuhte jatkamist ehk to6lepingut iiles 6elda. Muidugi ei ole vilistatud, et teatud asjaoludel
voiks viidatud kohustuse rikkumine todlepingu iilesiitlemise aluseks olla, kuid seda juhul, kui
tilesiitlemiseks esinevad ka muud TLS § 88-s toodud alused. Seega ei garanteeri TLS-ist
tulenev tootaja teavitamiskohustus tddandjale, et tootaja kindlasti teda toolt puudumise
pOhjustest teavitab. Praktikast on ettevotjad arvukalt ka selliseid néiteid toonud, kus todtaja,
temale pandud hoolsuskohustust korrektselt ei tdida ning tddandja on péevi olnud teadmatuses
tootaja toolt puudumise pohjustest.

Uheks vodimaluseks, kuidas tooandjal on vdimalik saada teavet todtaja todlt puudumise
pohjuste kohta ning seeldbi kindlust oma majandustegevuse jatkamisel, on tookorralduse
reeglites kindlaks méédrata, milline on moistlik aeg (TLS § 15 1g 2 p 10 kontekstis), mille
jooksul on tootaja kohustatud tédandjat t66lt puudumisest ning eemalviibimise kestusest
teavitama. Selle variandi miinuseks on ebakindlus, kuna jattes teavitamiskohustuse tootaja
enda kanda, v3ib esineda olukordi, kus to6andja jaab siiski teavitamata. Seda juhul, kui tegu
on tervislikel pohjustel toolt korvalejddmisega, kus tootajal ei olegi vOimalik koheselt
tooandjat teavitada ning ka juhul, mil t66taja viibib t661t eemal pahatahtlikult ning ei plaanigi



toole naasta, mispuhul puudub todtajal stiimul todandjat teavitada. Lisaks ei pruugi
tookorralduse reeglites kehtestatud teavitamiskohustuse rikkumine olla piisavaks aluseks, et
todandjal oleks todtaja suhtes voimalik sanktsioone rakendada.

Seoses ravikindlustuse seaduse muudatustega, mille jdustumisel muutub alates 1. jaanuarist 2015. a
kohustuslikuks E-TVL kasutamine, oleks suuremate administratiivsete kulutusteta voimalik sisse
viia todandja automaatne teavitamine haiguslehe avamisest, mis lahendaks t66andja mure tootaja
to0lt eemalviibimise pohjuste véljaselgitamisel ning vdimaldaks vajadusel operatiivselt oma
personali ja tookorralduse osas muudatusi teha. Tdpsemalt ei véljastata muudatuste joustumise
jarel toovoimetuslehti enam paberkujul, vaid need asendatakse E-TVL-iga ehk esitatakse
elektrooniliselt. See tdhendab, et toovOimetuslehe véljakirjutamine registreeritakse
elektrooniliselt ning toovabastuse perioodi 10ppedes edastab arst selle elektrooniliselt
haigekassa andmekogusse. Endiselt toimub té6andja informeerimine todtaja haiguslehest aga
haiguslehe sulgemisel, kuid mitte selle avamisel.

Ettepanek miiruse muutmiseks

Eelnevalt esitatud probleemide pinnalt ning seoses E-TVL-i kohustuslikuks muutumisega 1.
jaanuarist 2015, leiab Kaubanduskoda, et todtajale haiguslehe viljakirjutamisel voiks
todandjat sellest automaatselt teavitada. Sellisel juhul, kui t66andjat teavitataks koheselt
tootaja haigestumisest, jadks eelpool kirjeldatud probleem t66andjate jaoks olemata. To6andja
saaks kohese kindluse, et tootaja viibib t60lt eemal tervislikel pohjustel ning tal puudub
vajadus tootaja asemele piisivalt uut tootajat otsida. Tootaja pikema t661t draoleku korral, kas
tervislikel ja/vdoi muudel pohjustel, eriti kui to6taja ei plaani tookohale naasta, on kohene
informeerimine oluline, et todandja saaks voimalikult kiiresti reageerida, véhendamaks
ettevottele tekkivat voimalikku kahju.

Kuna toovoimetuslehe esitamine on alates 1. jaanuarist 2015 kohustuslik elektroonilisel kujul
ning toovoimetuslehte aktsepteeritakse paberkujul vaid erandjuhtudel, ei tekitaks muudatus
tooandjaid haiguslehe avamisel teavitada arstidele mingisugust lisakohustust. Samuti ei oleks
tegemist majanduslikult kuluka muudatusega, kuna muudatuse rakendamiseks oleks vajalik
sisse viia vastav infotehnoloogiline lahendus ning seda tihekordselt.

Kiisimusi voiks tekitada, kas tooandja teavitamine haiguslehe avamisest riivab tootaja eraelu
puutumatust Eesti Vabariigi pohiseaduse § 26 tahenduses, kuna automaatne teavitamine piirab
isiku Oigust kontrollida tema kohta kidiva informatsiooni edastamist. Samuti voiks olla
kiisitav, kas todandja automaatne teavitamine rikuks isikuandmete kaitse pShimotteid, sest
teatavasti on andmed terviseseisundi kohta delikaatsed isikuandmed ning nende to6tlemine
lubatud vaid andmesubjekti (e antud kontekstis todtaja) ndusolekul. Tuleb siiski jouda
seisukohale, et automaatne teavitamine haiguslehe avamisest nende aspektidega vastuollu ei
lahe. Seda seetdttu, et juba arsti juurde pdoordumise fakti, mille eesmirgiks on saada
haiguslehe alusel hiivitist, voib kisitleda vaikimisi ndusoleku andmisena td6andjat todtaja
toovoimetusest teavitada. Hiivitise saamiseks tuleb haigusleht tddandjale nii voi teisiti esitada,
muudatusega toodaks teavitamise hetk koigest ajaliselt ettepoole. Sealjuures ei saa olukorda,
kus tooandjat teavitatakse haiguslehest to6taja haigestumise alguses, pidada kuidagi rohkem
rilvavaks, kui to6andja teavitamist tootaja haigestumise 16ppemisel. Seega ei saaks oelda, et



tooandja kohene informeerimine haiguslehe viljakirjutamisest rikuks kuidagi tootaja
privaatsust, kuna ka praegu teavitatakse tooandjat haiguslehest, seda ainult hilisemas etapis.
Samuti on tootajal TLS-ist tulenevalt kohustus ajutisest toovoimetusest tddoandjat teavitada.
Muudatus tagaks selle informeerimiskohustuse automaatse tditmise. Sealjuures oleks tegu
operatiivse ja selge teabega tOOtaja toolt eemal viibimise pohjuste kohta, arvestades, et
voimalused haiguslehe tagantjarele andmiseks on kiillaltki piiratud.

Eelnevast tulenevalt leiame, et seadusandlust tuleks muuta selliselt, et tddandja saaks
toovabastuse alguskuupéeval teavituse, kui tema todtaja kohta haigusleht vilja Kirjutatakse.
Sealjuures peaks muudatus holmama vaid haiguslehe avamise faktist teavitamist ning jatma
kajastamata info haiguslehe avamise pohjuste ja lehe véljakirjutanud arsti kohta. Seega oleks
teave, mida to6andja haiguslehe kohta saaks, minimaalne ning ei rikuks kuidagi isiku digust
eraelu puutumatusele. Téapsemalt leiab Kaubanduskoda, et Sotsiaalministri 26.09.2002. a
Mairust nr 114 | Téovoimetuslehe registreerimise ja viljaandmise tingimused ja kord ning
toovoimetuslehe normid“, mida muudetakse nii, et Madadruse pealkirjaks saab
»lo0voimetuslehe andmekoosseis ja pabervorm ning toovoimetuslehe registreerimise,

viljakirjutamise ja haigekassale edastamise tingimused ja kord*, voiks tiiendada selliselt, et
Maéiruse §-i 2 (Ravikindlustuse seaduse ning tootervishoiu ja tédohutuse seaduse muutmise
seadusega (679 SE) planceritud sdnastuses) lisatakse jirgnev site: .,(3') Informatsioon
haiguslehe registreerimise kohta edastatakse viivitamata infosiisteemide andmevahetuskihi
(X-tee) liidese kaudu haigekassale ravikindlustuse andmekogusse, et toéandjal oleks voimalik
nédha, kui toétaja kohta on haigusleht avatud®. Samuti usume, et andmekogule on vdimalik
hdlpsasti lisada funktsioon, mis voimaldaks t66andja esindajal saada automaatteavitusi tootaja
kohta haiguslehe avamisest. Kaubanduskoda on seisukohal, et tegemist ei oleks osapoolte
Oigusi riivava ega kuidagi koormava muudatusega, samuti ei vajaks muudatuse elluviimine
riigi poolt suuri kulutusi. Muudatuse abil antaks todandjatele selgus tootaja toolt
eemalviibimise kohta, mis aitaks tagada kindluse olukorras, kus td6taja viibib t66lt eemal
teatamata eemalviibimise pohjusest vOimaldades tooandjal vastavalt planeerida oma
majandustegevust. Loodame, et peate voimalikuks meie ettepanekut arvesse votta. Vajadusel
oleme ndus oma seisukohti 1dhemalt selgitama ja pohjendama.
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