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Ettepanek pikendada pakendiregistrisse
esitatavate andmete audiitorkontrolli
rakendamist

Lugupeetud Mati Raidma

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) poordub Teie poole sooviga teha
ettepanek pikendada O01.jaanuaril 2015. a joustuva pakendiaruandluse audiitorkontrolli kohustuse
rakendamist pakendiettevotjale iihe aasta vorra. Seega teeme ettepaneku, et pakendiaruandluse
audiitorkontrolli kohustus pakendiettevotjale joustuks 01.jaanuaril 2016.a. Ettepanek on ajendatud
Kaubanduskoja liikmetelt saadud tagasisidest.

Kehtiva pakendiseaduse® jirgi on pakendiregistrile esitavate andmete auditeerimise kohustus ainult
taaskasutusorganisatsioonil ning ettevotjad peavad tarbitud pakendite kohta vaid arvestust pidama.
Seega puudub hetkel pakendiettevotjal seadusest tulenev auditeerimise kohustus.

Alates 2015. aasta 1. jaanuarist peavad eelmise kalendriaasta (s.t ka 2014. aasta) kohta
pakendiregistrile esitatavat infot auditeerima ka pakendiettevdtjad (pakendiseaduse § 24%).
Kaubanduskoja litkmed rohutavad, et 1. jaanuaril 2015. a joustuv seaduse muudatus on
tagasiulatuva jOuga, mistdttu pole pakendiettevotjale jaetud mdistlikku aega pakendiaurande
auditeerimise planeerimiseks. Nimelt tuleb ettevotjal teostada pakendi audiitorkontroll ka juba
kédesoleva, 2014. aasta kohta, kuigi seaduse muudatus ise pole veel joustunud.

Pakendiseaduse muudatus, mis nduab ka pakendiettevotjalt audiitorkontrolli tdstab oluliselt
ettevotja halduskoormust. Tegemist on ettevotjale lisakohustuse toova muudatusega, millega
kohanemiseks tuleb jatta mdistlik aeg. Kaubanduskoja liikmete hinnangul seadusandja seda
kéesoleval juhul teinud ei ole.

Kaubanduskoda kahtleb, kas tagasiulatuva jouga pakendiseaduse muudatus, mis paneb ettevdtjale
lisakohustusi, kuid ei anna kohanemiseks piisavat {ilemineku aega, on pdhiseaduse §-st 10 tuleneva
diguskindluse pdhimdttega kooskdlas. Oiguskindluse pdhimdte tihendab muu hulgas, et uute
regulatsioonide jOustamiseks tuleb ette ndha mdistlik aeg, mille jooksul adressaadid saaksid uute
normidega tutvuda ning oma tegevuse vastavalt {imber korraldada. Oiguskindlusele vastab
olukord, kus riik ei kehtesta uusi regulatsioone meelevaldselt ja no tile66. Uue digusliku olukorra
loomisel peab seadusandja tagama, et diguse adressaadil oleks oma tegevuse timberkorraldamiseks
moistlikul mééral, st piisavalt acga.
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Pakendiseaduse muudatus, millega kohustatakse pakendiettevotjaid lisaks pakendiaruandele
teostama ka audiitorkontrolli, voeti vastu 07.05.2014. Seega 2014. aasta alguses polnud
pakendiettevotja veel teadlik, et peab kédesoleva aasta kohta lisaks pakendiaruandele teostama ka
audiitorkontrolli. Kaubanduskoja hinnagul ei jéta tagasiulatuva mdjuga pakendiseaduse muudatus
ettevotjale oma tegevuse planeerimiseks piisavalt aega. Ettevote peab juba tdna hakkama oma
tegevust korrigeerima, et see vastaks alles tulevikus, 01.01.2015. a. joustuva seaduse nduetega.

Eeltoodust tulenevalt on Kaubanduskoda seisukohal, et 01.01.2015. a joustuv_pakendiseaduse
muudatus (pakendiseaduse § 24') on vastuolus diguskindluse pdhimdttega. Teeme ettepaneku
lilkkata auditeerimiskohustuse rakendamine iithe aasta vorra edasi. Seega teeb Kaubanduskoda
ettepaneku muuta pakendiseaduse §-i 24 jdustumise rakendussitet §-i 39° ja sonastada see

jirgmiselt:

,$ 39%. Pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrolli rakendamine
Kiiesoleva seaduse § 24" joustub 2016. aasta 1 jaanuaril.

Kaubanduskoda loodab, et peate vajalikuks meie seisukohaga arvestada. Vajadusel oleme valmis
oma seisukohti tdiendavalt pohjendama.
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