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Arvamuse esitamine borsiettevotete noukogus soolise
tasakaalu parandamise direktiivi eelnou kohta

Lugupeetud proua Tiiu Aro

Eesti Kaubandus-To66stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumi
vOimaluse eest avaldada arvamust Euroopa Komisjoni ettepaneku (Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv, milles kisitletakse soolise tasakaalu parandamist
borsil noteeritud driithingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmete seas
ja sellega seotud meetmeid) kohta.

Kaubanduskoda on seisukohal, et naistele ja meestele tuleb tagada vordsed
vOimalused pdhidiguste teostamisel, sh majandusotsuste tegemisel ning meie
hinnangul on need vdimalused ka tdna loodud ja toimivad ning puuduvad seda
pérssivad regulatsioonid. Seetdttu oleme veendunud, et sookvootide mistahes kujul
kehtestamine ei ole mdistlik ega vajalik abindu suurendamaks naiste vO1 meeste
osalemist ettevotete juhtimisel. Kokkuvdtvalt oleme sookvootide kehtestamise vastu
jargmistel pohjustel:

1. Euroopa Komisjoni ettepanek tegeleks sisuliselt niilise ja kunstlikult tekitatud
probleemi lahendamisega, mida reaalses ettevotluses ei eksisteert;

2. sookvootide kehtestamine piiraks ettevotlusvabadust ja riivaks omandidigust;
sookvootide kehtestamise ndol oleks tegemist ilmselge iilereguleerimisega,;

sookvoodid vdivad negatiivse mojuna kaasa tuua iihiskonnapoolse
sildistamise;

ebavordse kohtlemise vastu ei peaks vditlema diskrimineerivate meetmetega;

sookvootide kehtestamine ja sellega kaasnev biirokraatia suurendaks
pohjendamatult ettevotete halduskoormust.

Jargnevalt esitame omapoolsed pdhjalikumad selgitused, miks me ei pea mdistlikuks
sookvootide kehtestamist ning oleme vastu Euroopa Komisjoni vastavasisulisele
ettepanekule.
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1. Euroopa Komisjoni ettepanek tegeleks sisuliselt niiilise ja kunstlikult tekitatud
probleemi lahendamisega, mida reaalses ettevotluses ei eksisteeri

Sookvootide kehtestamise eesmérgiks on suurendada markimisvairselt naiste osalust
ettevotete juhtorganites kogu ELis. Euroopa Komisjon soovib sitestada
miinimumeesmargi, mille kohaselt 40 % kdikidest borsil noteeritud ariiihingute
noukogu litkmetest peavad olema alaesindatud soost. Samuti tahetakse noduda
aritihingutelt, kellel on ndukogu liikmete seas vidiksem alaesindatud soo osakaal, et
nad kehtestaksid eelnevalt kindlaks mairatud, selged, neutraalselt sonastatud ja
tiheselt mdistetavad kriteeriumid konealuste ametikohtade tditmiseks kasutatavate
valikumenetluste suhtes.

Kaubanduskoda on veendunud, et nt naiste osakaal ettevotete juhtorganites ei ole
vidike seetOttu, et vastava soo esindajaid diskrimineeritakse juhtorgani liitkme
valimisel. Meie arvamust kinnitab kaasaegne rahandusteooria, mille kohaselt on
ettevotte (aktsionidride, juhtkonna) peamiseks Idppeesmirgiks ettevotte védrtuse
maksimeerimine ehk aktsiondride rikkuse maksimeerimine. See tdhendab, et
aktsiondrid soovivad iildkoosolekul valida tdendoliselt selliseid ndukogu liikmeid, kes
suudavad koige paremini omanike eesmérke tdita. Siinkohal ei oma mingit tdhtsust,
kas ndukogu litkkme kandidaat on mees vdi naine. Valituks osutub ikkagi isik, kellel
on ndukogu liikkmena todtamiseks aktsiondride hinnangul sobivaimad teadmised,
oskused, kogemused ja isikuomadused. Eelnevast tulenevalt leiame, et tegelikud
probleemi pohjused peituvad mujal ning naiste madal osakaal ettevdtete juhtimisel on
pigem probleemi tagajérg.

Uheks probleemi allikaks vdivad olla iihiskonnas levinud rollikujutised, mis
omistavad naistele ja meestele erinevaid vaartuseid, hoiakuid ja tilesandeid. Seetottu
tuleks meie hinnangul keskenduda iildisematele meetmetele kui sookvootide
kehtestamine, et vdhendada naiste ja meeste ebavdrdusust ning suurendada naiste
osalemist ettevotete juhtimisel. Kindlasti on selles abiks ka iildised programmid ja
tegevused, mis on suunatud iildise ettevotlusaktiivsuse suurendamisele ning
ettevotliku mottelaadi arendamisele juba noortes.

2. Sookvootide kehtestamine piirab ettevotlusvabadust ja riivab 6igust omandile

Kaubanduskoda on alati seisnud ja seisab ka tulevikus selle eest, et ettevitlusvabadust
ja omandidigust ei piirataks ililemiddraselt. Leiame, et sookvootide kehtestamise
asemel eksisteerib mitmeid alternatiivseid meetmeid, mis aitaksid suurendada naiste
osalemist ettevotete juhtimisel, kuid ei riivaks nii ulatuslikult ettevotlusvabadust.
Seetottu oleme seisukohal, et Euroopa Komisjoni poolt véljapakutav meede kahjustab
iilemddraselt ettevotlusvabadust ning omandidigust. Nimetatud diguste riive seisneb
tildkoosoleku ehk borsiettevotte aktsionédride otsustamisdiguse piiramises ndukogu
lilkmete valimisel. Viimane kujutab endast otsest ja selget tegevusvabaduse sh
ettevotlusvabaduse riivet, kuna ei vdoimalda ettevotjal langetada otsuseid vabalt voi
majandusloogikast tulenevalt. Tdiendavalt vajaks meie hinnangul analiiiisimist seegi,
kas sellisel kujul Euroopa Komisjoni poolt viljapakutud meede saab iildse ollagi
Euroopa Liidu aluslepingute kohaselt iihtse regulatsiooni objektiks, kuivord seda ei
ole vdimalik pohjendada nditeks konkurentsitingimuste parandamise voi siseturu
parema reguleerimise vajadusega.

3. Sookvootide kehtestamise niiol oleks tegemist ilmselge iilereguleerimisega
Meie arvamust, et ilma sookvootide kehtestamiseta on samuti voimalik suurendada
naiste osakaalu ettevotete juhtorganites, kinnitab mitme ELi liikmesriigi kogemus.



Niiteks Rootsis, Soomes ja Suurbritannias puuduvad ettevotetele kohustuslikud
sookvoodid, kuid sellest hoolimata on nendes riikides tinu muudele meetmetele naiste
osakaal ettevOtete juhtorganites ELi liikmesriikidest iiks korgemaid. Rootsis on
vihemalt kaks naist juhtorganis iile 80% ettevotetel, Soomes ja Suurbritannias on
vastav niitaja ligikaudu 70%, ELi keskmine on ainult 29%.! Seega ei nie me
mingisugust vajadust, et EL peaks kohustama igat liikmesriiki kehtestama sookvoote.
Leiame, et ELi poolt soovitud eesmirki (naiste osaluse suurendamine ettevotete
juhtorganites) on voimalik saavutada ka meetmetega, mis ei piira nii ulatuslikult
ettevotlusvabadust ega riiva Oigust omandile. Samuti peaks meie hinnangul iga
liikmesriik ise saama otsustada, kas ja millised meetmeid on vaja rakendada olukorra
parandamiseks, kui seda soovitakse.

4. Sookvoodid véivad negatiivse méjuna kaasa tuua iithiskonnapoolse sildistamise
Sookvootide negatiivseks mojuks on kahtlemata sildistamine. Esiteks voib iithiskonnas
hakata levima arusaam, et naine on saanud ndukogu litkmeks sookvoodi tottu, mitte
tdinu oma oskustele, teadmistele ja kogemustele. Selline negatiivne hinnang voib
sundida monda inimest loobuma ndukogu litkmeks saamisest. Samas vodivad
sookvoodid kahjustada ka ettevdtte mainet. Uhiskonnas vdib tekkida negatiivne
kuvand nende ettevotete osas, kes ei ole ndukogu liikmete valimisel naisi
diskrimineerinud, kuid teatud objektiivsetel pdhjustel ei tdida vdi ei ole kohustatud
tditma sookvoodi nduet. See voib juhtuda niiteks olukordades, kus puudub sobiva
kompetentsiga isik, kes sooviks saada ndukogu litkmeks voi liikmesriik on
vabastanud ettevotte sookvoodi ndudest, sest ettevotete tooOtajatest moodustavad
naised alla 10%.

5. Ebavérdse kohtlemise vastu ei peaks voitlema diskrimineerivate meetmetega
Kaubanduskoda soovib tdhelepanu juhtida ka asjaolule, et sookvootide
kehtestamisega vOib kaasneda vastassoo diskrimineerimine. Esiteks voib ebavordne
kohtlemine aset leida juhul, kui ndukogu liikme valimisel tuleb eelistada vastassoost
isikut teisele isikule, kuigi mdlema kvalifikatsioon ja kogemused on vordvairsed.
Mooname, et selline ebavordne kohtlemine voOib olla digustatud, kui see
seadustatakse. Samas on tdendoline, et sookvootide kehtestamise tagajérjel esineb
juhtumeid, millega kaasneb eelnevast nditest oluliselt suurema kaaluga ja
pohjendamatum vastassoo ebavordne kohtlemine. Eelkdige voib see tekkida
olukorras, kus vastassoost ndukogu liikkme kandidaadi padevus on kdrgem kui teisest
soost isikul, kuid sookvoodi ndude tditmiseks otsustatakse ndukogu litkmeks valida
ikkagi isik, kes puhtalt kvalifikatsiooni arvestades ei oleks valituks osutunud.

6. Sookvootide kehtestamine suurendaks ettevotete halduskoormust

Direktiivi eelndu art-st 5 tuleneb borsiettevotetele tdiendav aruandluskohustus, mille
tottu peavad ettevotted kord aastas esitama teabe oma juhtkonna soolise koosseisu
ning meetmete kohta soolise tasakaalu parandamiseks. Oleme seisukohal, et juhul kui
direktiiv joustub ja iga litkmesriik vGtab direktiivi sitted siseriiklikusse digusesse iile,
siis ei peaks riik kehtestama bdrsiettevotetele tdiendavat aruande vormi. Andmed
ndukogu litkkmete kohta on meie teada avalikud enamikes riikides ning eraldi on
avalikustamise meetmed ette néhtud tavaliselt borsiettevotetele, mistottu piisab juba
olemasolevatest regulatsioonidest, et soovitud andmed oleksid nii riigiasutustele kui

1Vt eduaruanne: ,,Women in economic decision-making in the EU”, mirts 2012
(http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf)



ka avalikkusele kéttesaadavad. Direktiivis véljapakutud regulatsioonide kehtestamise
korral suureneks ettevotete halduskoormus pdhjendamatult ja igal juhul.

Eeltoodud pdhjustel ei pea Kaubanduskoda véimalikuks toetada sookvootide
kehtestamist ning oleme seega vastu Euroopa Komisjoni vastavasisulisele
ettepanekule. Anname teada, et eelistame selles valdkonnas iseregulatsiooni
jitkumist ning peame olulisemaks meetmeid ja tegevusi, mis aitavad suurendada
elanikkonna iildist ettevotlusaktiivsust ja ettevotlikkust.
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