Rahandusministri mairuse
»Tollivola tekkimisega seoses tasumisele kuuluvate tollimaksust erinevate maksude
tasumise tagamiseks ndutava tagatise suuruse miiramise ja arvutamise alused* eelndu
seletuskiri

I. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Rahandusministri méaaruse ,,Tollivola tekkimisega seoses tasumisele kuuluvate tollimaksust
erinevate maksude tasumise tagamiseks ndutava tagatise suuruse méadramise ja arvutamise
alused* eclndu (edaspidi eelnou) on ette valmistatud maksukorralduse seaduse § 120 15ike 4
alusel.

Eelnou asendab kehtiva rahandusministri 26. aprilli 2016 a méaruse nr 18 ,, Tagatise esitamise,
kasutamise ja vabastamise kord ning tagatise suuruse méidramise ja arvutamise alused*
(edaspidi kehtiv mddrus), seoses uue tolliseaduse joustumisega, kus liheks pohimotteks on
viltida dubleerimist erinevates seadustes ning maksudega seonduv jatta maksukorralduse
seaduse reguleerimisalasse. Eelnduga muudetakse tekkinud tollivola korral rakendatavat
toimingukoefitsienti, kuna praktikas tdi 1. mail 2016 a muutunud siisteem ettevotetele kaasa
suurema tagatise, kui neil varasemaga vorreldes oli. Varasema olukorra taastamiseks on
analiiisitud muutunud tagatiste arvutamise siisteemi ning ettevotete tagatiste médrasid ning
leitud koefitsient, mis vOoimaldab taastada enne 1. mail 2016 a kehtinud tagatiste maérad.
Teine muudatus vdimaldab iiksiktagatise kasutamisel tagatise vahendamise ka siis, kui kaupa
ei suunata vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduurile. Tollivdla tagatise regulatsioon on
satestatud iiksnes liidu tollidigusega ning muude maksude (nt aktsiis, kdibemaks) maksmise
tagatise regulatsioon kiesoleva eelnduga.

Uue tolliseaduse viljatodtamine oli tingitud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (uuesti sonastatud) (ELT L 269,
10.10.2013) (edaspidi tolliseadustik), komisjoni delegeeritud médruse (EL) nr 2015/2446,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) nr 952/2013 seoses liidu
tolliseadustiku teatavaid sétteid tdpsustavate Tiksikasjalike eeskirjadega (ELT L 343,
29.12.2015, Ik 1-557) (edaspidi delegeeritud mddrus) ja komisjoni rakendusmaéruse (EL) nr
2015/2447, millega néhakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 952/2013
(millega kehtestatakse tolliseadustik) teatavate sétete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT
L 343, 29.12.2015, Ik 558-893)(edaspidi rakendusmddrus) joustumisest.

Tolliseadustik, delegeeritud maédrus ja rakendusméirus reguleerivad ka osaliselt varem
litkmesriigi padevuses olnud kiisimusi ning seetdttu puudub vajadus sama regulatsiooni
siseriiklikes Oigusaktides korrata. Eelndou reguleerib tollivola tekkimisega seoses tasumisele
kuuluvate tollimaksust erinevate maksude tagamiseks ndutava tagatise suuruse mairamise ja
arvutamise aluseid.

Tagatiste regulatsioon Euroopa Liidus (edaspidi EL) on mitmetasandiline. Uldnduded ja -
reeglid on Kkehtestatud peamiselt tolliseadustikus. Liikmesriigid saavad otsustusdigust
realiseerida siseriiklikus Oiguses, meil nt tolliseaduses (edaspidi TS), maksukorralduse
seaduses (edaspidi MKS) ning nende alusel antud Gigusaktides. Lisaks selgitavad tagatiste
korda seletuskiri ja Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) vastavad juhised.



1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistas ette Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialist Kaire Taar (telefon 611 3423, e-kiri kaire.taar@fin.ee).

Eelndu toimetas keeleliselt digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (telefon 611 3638, e-
kiri sirje.lilover@fin.ee). Juriidilise kvaliteedi kontrolli tegi digusosakonna jurist Heili Jaamu
(telefon 611 3645, e-kiri heili.jaamu@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Rahandusministri 26. aprilli 2016 a maiirus nr 18 , Tagatise esitamise, kasutamise ja
vabastamise kord ning tagatise suuruse madramise ja arvutamise alused* (RT |, 28.04.2016, 1,
edaspidi kehtiv mdcdrus) tunnistatakse kehtetuks.

I1. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Vaorreldes tihenduse tolliseadustikuga on 1. mail 2016. a joustunud tolliseadustikus tagatiste
arvutamine, esitamine, kasutamine ja vabastamine tollimaksu osas reglementeeritum, jattes
litkmesriigile vdhem otsustusruumi. Tolliseadustik ei voimaldanud tollivola ja sellega seotud
tasumisele kuuluvate maksude tagamiseks esitatavaid tagatisi seni kehtinud pohimotete jéargi
arvutada. Kehtiva méérusega viidi tagatiste arvutamine kooskdlla tolliseadustikust tulenevate
uute reeglitega. Kehtiv méérus sisaldas muudatusi, mille eesmargiks oli tollivola tekkimisega
seotud maksude osa tagatises vihendada ning seelébi leevendada ettevotjatele tagatisnduete
iildisest tousust tulenevat suurenevat maksukohustust. Eelnduga muudetakse tekkinud
tollivola korral rakendatavat toimingukoefitsienti viiksemaks, kuna praktikas t3i 1. mail 2016
a muutunud siisteem ettevotetele kaasa suurema tagatise, kui neil varasemaga vorreldes oli.
Lisaks voimaldab eelnduga tehtav muudatus iiksiktagatise kasutamisel tagatise vihendamise
ka siis, kui kaupa ei suunata vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduurile.

2.1 Sissejuhatus

Toll voib nduda tolliseadustiku artikkel 89 alusel tagatise esitamist vOimaliku voi
olemasoleva tollivola katteks. Tagatis vOib kehtida ainult iihes liikmesriigis voi mitmes
liikmesriigis.

J Kui tagatist kasutatakse transiidi tagamiseks vOi seda kasutatakse rohkem, kui iihes
liilkmesriigis peab tagatis katma impordi- ja eksporditollimaksu ja muud summad (nt aktsiis,
kdibemaks).

o Kui tagatist kasutatakse ainult iihes liikmesriigis, SiiS peab see katma vdhemalt
impordi- ja eksporditollimaksu summa.

Ettevotjal voib lubada kasutada vihendatud summaga iildtagatist voi tagatisest vabastust, kui
on tdidetud tolliseadustiku art 39 esimese 1digu punktides b (taotleja toendus, et ta on
vOoimeline oma tegevust ja kaubavoogu korgetasemeliselt haldama, kasutades asjakohast
tollikontrolli vdimaldavat dri- ja vajaduse korral ka veoandmete haldamise siisteemi) ja ¢
(maksevdime, mis loetakse tdendatuks, kui taotlejal on hea finantsseisund, mis vdimaldab tal
oma kohustusi tdita, vottes vajalikul méaéral arvesse asjaomase dritegevuse eripara) sitestatud
kriteeriumid (tolliseadustiku art 95 16ige 2).



Tollilihtsustuse Oigusega volitatud ettevotjal voib lubada kasutada vdhendatud summaga
tildtagatist (tolliseadustiku art 95 16ige 3). Rakendusmaééruse artikli 158 16ike 1 punktidest a—c
tulenevalt vihendatakse iildtagatise summat 50%-ni, 30%-ni ja 0%-ni. Konkreetsed
tingimused, millele isik vihenduse saamiseks vastama peab, on toodud delegeeritud méiruse
artikli 84 15igetes 1-3.

2.2 Eelnou vordlus kehtiva mddrusega

Eelnduga sétestatakse tollivola tekkimisega seoses tasumisele kuuluvate maksude tasumise
tagamiseks ndutava tagatise suuruse madramise ja arvutamise alused, limiidi arvestust ning
toimingukoefitsiente. Eelndu sonastus kattub suuremas osas kehtiva méairusega. Eelnduga
muudetakse § 2 16iget 4 ja § 3 15iget 2.

Eelnéu § 1

Eelndu § 1 kehtestab maaruse reguleerimisala, milleks on tollimaksudest erinevate riiklike
maksude tagamist puudutav. Tolliseadustiku artikli 89 Idiked 1 ja 2 sétestavad nduded
tollimaksu tagatiste mddramisele ja arvutamisele ning sellega on tollimaksu osa tagatistest
piisavalt reguleeritud ning eelndus tdiendavat sitestamist ei vaja. Artikli 89 16ike 2 viimasest
lausest tuleneb, et tollivola tekkimisega seoses tasumisele kuuluvate tollimaksust erinevate
ritklike maksude tagamine on jietud liikmesriikide otsustada.

Eelnou § 2

Loike 1 kohaselt tuleb limiidi arvestus sarnaselt varasemaga esitada toimingute 15ikes, aga
eelndus on tdiendav rohuasetus sellel, et limiidi arvestus tuleb esitada lisaks maksuliikide
16ikes. See on vajalik, kuna tollimaksu tagamisele rakendub ainult tolliseadustiku méér ning
teiste maksude tagatisele on voimalik rakendada eelndust tulenevat koefitsienti.

Loikes 2 sédtestatakse, et tagatise suuruse médramisel korrutatakse tagatise vdhendamiseks
limiit 1abi méadruses toodud toimingukoefitsiendiga. Uldtagatise vihendamise voimalus on
ette nihtud tolliseadustikuga.

Tolliseadustiku artikli 95 16ike 2 kohaselt, kui ildtagatis tuleb esitada tollivolgade ja muude
tekkida vdivate maksude eest, vdib ettevotjal lubada kasutada vdhendatud summaga
ildtagatist voi saada tagatisest vabastuse, kui taotleja vastab jargmistele tolliseadustiku artikli
39 16ike 1 punktides b ja ¢ nimetatud tingimustele:

b) taotleja tdendab, et ta on vdimeline oma tegevust ja kaubavoogu kdrgetasemeliselt
haldama, kasutades asjakohast tollikontrolli véimaldavat ari- ja vajaduse korral ka
veoandmete haldamise siisteemi;

C) taotleja on maksevoimeline, mis loetakse tdendatuks, kui taotlejal on hea
finantsseisund, mis voimaldab tal oma kohustusi tdita, vottes vajalikul méadral arvesse
asjaomase dritegevuse eripira.

Rakendusmééruse artikli 158 1dike 1 punktidest a—c tulenevad {ildtagatise tasemed, mis
voivad olla jargmised: vihendamine 50 %-ni, 30 %-ni vdi 0 %-ni. Konkreetsed tingimused,
millele isik vdhenduse saamiseks vastama peab, on toodud delegeeritud médruse artiklis 84
16igetes 1-3.

Kui iildtagatis tuleb esitada tollivolgade ja muude tekkinud maksude eest, on iildtagatise
summa vdhendatud tase ette ndhtud vaid tollilihtsustuse digusega volitatud ettevotjale ning
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tolliseadustiku artikli 95 15ikest 3 koosmdjus rakendusmairuse artikli 158 1dikega 2 tuleneb,
et tolliasutus voib isiku taotlusel iildtagatist tollimaksu osas vahendada 30 %-ni.

Loikes 3 sitestatakse alus lildtagatise taseme kasutamisele tollimaksust erinevate riiklike
maksude tagamiseks ndutava tagatise arvutamisel selleks, et tollimaksu tagatise médramisele
tolliseadustikuga sitestatud pohimotteid laiendada ka muudele maksudele.

Loige 4. Tolliseadustiku artiklist 191 ning rakendusméiruse artiklist 244 tuleneb, et
liilkmesriikidele on antud digus otsustada, kas olukorras, kui toll leiab, et tollideklaratsiooni
oigsuse kontrollimisest tulenev impordi- vdi eksporditollimaksu vdi muude tasutavate
maksude summa voib olla suurem kui tollideklaratsiooni andmetest tulenev summa, panna
kauba vabastamine soltuma tagatise esitamisest. Kehtiva méaruse § 2 16ikega 4 vilistatakse
iiksiktagatise kasutamisel tagatise vdhendamine, Kui kaupa ei suunata vabasse ringlusse
lubamise tolliprotseduurile, sest tekkida vdivat tollivdlga ei  korrutata  1&bi
toimingukoefitsiendi ega tagatise vdhendamise tasemega (viimane tuleneb § 2 iilesehitusest
ning pohimdttest, mille kohaselt rakendatakse tagatise vdahendamise taset vaid iildtagatise
kasutamisel). Praktika on ndidanud, et antud juhul on riske iile hinnatud ja sellise erandi
kehtestamine pole pohjendatud. Kehtiva miaéruse eelndu koostamise kdigus oli otsustatud, et
tollimaksust erinevate  maksude korral luuakse vdimalus tagatise vidhendamiseks ka
iiksiktagatise esitamisel, kui tegemist on tekkida voiva tollivolaga. Praktika on ndidanud, et ei
ole pdhjendatud erinev kisitlus erinevate protseduuride korral. Kehtiv méérus tekitab aga
olukorra, kus niiteks tiimberasumisel voi kdibemaksuvabalt kauba edasitoimetamisel teise
litkkmesriiki (ehk kaup, mis suunatakse tdieliku vOi osalise maksuvabastusega vabasse
ringlusse), peab isik erinevalt teistest juhtudest, mil tollivola tekkimine on seotud iiksnes
mingite tingimuste/kohustuste mittetditmisega, esitama tollimaksust erinevate maksude
tagamiseks 100% tagatist. Muudatuse moju puudutas 2016. aastal 27 deklaratsiooni
(kdibemaksuvabalt kauba edasitoimetamisel teise liikmesriiki). Eelnduga tehtav muudatus
voimaldab tksiktagatise kasutamisel tagatise vdhendamise ka siis, kui kaupa ei suunata
vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduurile.

Eelnou § 3

Loikes 1 sétestatakse, et tekkida voiva tollivola korral rakendatakse tollivdla tekkimisega
seoses tasumisele kuuluvate maksude tasumise tagamiseks toimingukoefitsienti 0,2.

Loikes 2 sétestatakse, et tekkinud tollivola korral rakendatakse tollivola tekkimisega seoses
tasumisele kuuluvate maksude tasumise tagamiseks toimingukoefitsienti 0,12. Erandina
rakendatakse tekkinud tollivola korral tollimaksust erinevate maksude tagatise arvutamisel
tollilihtsustuse digusega volitatud ettevotjatele toimingukoefitsienti 0,03.

Kehtiva mééruse kohaselt rakendatakse tekkinud tollivdla korral tollivdla tekkimisega seoses
tasumisele kuuluvate maksude tasumise tagamiseks toimingukoefitsienti 0,15, mis tuletati
eelmise tagatise madruse kehtimisajal isikutele midratud keskmise usaldusvairsuse
koefitsiendi korrutamisel toona kehtinud toimingukoefitsiendiga (vastavalt 0,5 x 0,3). Kuna
isikutele méératud keskmise usaldusvédrsuse koefitsiendi arvutamisel jéi tdhelepanuta isikute
tollivormistuse maht ehk siis tekkinud tollivola osakaal (ei ldhtutud kaalutud keskmisest),
oli tulemuseks ikkagi tagatiste suurenemine. Eelkdige puudutas see  tolliagentuure.
Nimetatud toimingukoefitsient puudutab peamiselt just tagatise méddramist tasumise
edasilikkamisel ning vdrreldes 2016. aasta ~ maid 2017. aasta  veebruariga, on
mitteagentuuride tasumise edasiliikkamise tagatis suurenenud 3,2% ning tolliagentuuride
tagatis (s.h tasumise edasilitkkamisel) kokku suurenenud 8,9%.
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Tasumise edasiliikkamise luba omavate isikute keskmise usaldusvéirsuse koefitsiendi
arvutuse tdiendav analiilis nditab, et tolliagentuuride (128 isikut) keskmiseks
usaldusvéarsuseks oli 0,37 ning {ilejadnutel (28 isikut) 0,47. Seega annab see kaalutud
keskmisena keskmiseks usaldusvadrsuseks 0,42 (iimaldatult 0,4). Vottes arvesse mééruse
eelndu véljatootamisel seatud eesmairki, et tagatised sdilitaks oma senise taseme (s.t ei
suureneks), tuleb muuta tekkinud tollivola korral tasumisele kuuluvate maksude tagamise
toimingukoefitsiendiks 0,12 (s.o siis vastavalt 0,4 x 0,3).

PShjus, miks tekkinud ja tekkivat tollivolga toimingukoefitsiendi méédramisel erinevalt
hinnatakse, seisneb selles, et tekkida vdiva tollivola korral rakendatakse alates 01.05.2016
lisaks toimingukoefitsiendile tolliseadustikust tulenevat iildtagatise taset, mille kasutamist
tekkinud tollivdla korral ette ei ndhta.

Tollivola limiidi arvestus on sétestatud rakendusmédruse artikli 155 1digetes 2—4 ning artikli
148 1oigetes 1-2. Eelnevast tulenevalt puudub vajadus toimingute eraldiseisvaks
késitlemiseks ning eelndus piirdutakse toimingukoefitsientide sétestamisega §-S 3.

Tollimaksu arvutamise iildreegel tekkinud maksude puhul on, et tollimaks tagatakse tiies
ulatuses. Eelndu kohaselt sétestatakse tildreeglile jirgmine erand: kui tildtagatis tuleb esitada
tollivolgade ja muude tekkinud maksude eest, on {ildtagatise tase ette ndhtud vaid
tollilihtsustuse oOigusega volitatud ettevotjale ning tolliseadustiku artikli 95 10ikest 3
koosmojus rakendusmaddruse artikli 158 15ikega 2 tuleneb, et tolliasutus voib isiku taotlusel
tildtagatist tollimaksu osas vahendada 30 %-ni.

Eelnou § 4
Alates 1. maist 2016. a kasutatakse tagatiste arvutamisel iildtagatise taset. Tolliseadustiku

artikli 28 1o1ke 1 punktist a ja artikli 89 16ikest 6 tulenevalt lasub tolliasutusel kohustus jélgida
iildtagatise taseme paikapidavust.

Eelnou § 5

Kédendusdokumendis mérgitakse eelndu kohaselt jirgmised andmed:

1) kdendaja nimi, registrikood ja aadress;

2) kéendaja esindaja nimi;

3) kdendatava nimi, registrikood ja aadress;

4) tagatise suurus, mille ulatuses kohustub kdendaja tasuma tdhtpdevaks tasumata
maksusumma ja sellelt arvestatud intressi;

5) tollitoimingute, mille teostamiseks tagatis esitatakse, nimekiri voi viide otsusele,

millega on kidendatavale miiratud tagatisega tagatav ndue, milles vastav nimekiri sisaldub;
6) tagatise kehtivuse aeg;

7) kdendusdokumendi viljastamise koht ja kuupéev;
8) kdendaja esindaja allkiri;
9) vélisriigi isikust kédendaja, kellel puudub Eestis elu- voi piisiv tegevuskoht,

esindusisiku, kes on volitatud vastu votma kéendajale adresseeritud kirjavahetust, nimi ja
aadress.

Kéendusdokumenti mairgitavaid andmeid tdiendatakse tollitoimingute loeteluga, millest
ndhtub, milliste toimingute teostamiseks tagatis esitatakse. Selle vOib asendada ka viitega
otsusele, millega tagatisega tagatav ndue esitati ning kust vastav loetelu ndhtub. Lisaks
voetakse kasutusele moiste ,.esindusisik. Kehtivas mééruses ning ka edaspidi moistetakse
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esindaja all juriidilise isiku juhatuse liiget voi todtajat, kellel on digus juriidilise isiku nimel
kdendusdokumenti allkirjastada. Kuna tolliseadustiku kohaselt tuleb aktsepteerida kdendajaid,
kes on liidus vastavalt kehtivatele liidu sédtetele akrediteeritud krediidiasutused,
finantsasutused voi kindlustusseltsid, ndhakse tolliseadustikuga ette kohustus vélisriigist parit
kdendaja kasutamisel médrata esindaja, kes oleks volitatud kidendaja nimel kirju vastu votma.
Kuna esindaja moiste on andmete loetelus juba kasutusel, nimetatakse vilisriigi kdendaja
Eestis asuvat esindajat esindusisikuks.

Eelnou § 6

Tolliseadustiku artikli 94 16ike 1 kohaselt on kdendaja kolmas isik, kes on asutatud EL
tolliterritooriumil. Kéendajal on tagatist ndudva tolli heakskiit, vélja arvatud juhul, kui
kdendaja on liidus vastavalt kehtivatele liidu sitetele akrediteeritud krediidiasutus,
finantsasutus voi kindlustusselts. Seega kdendajad, mis on liidus vastavalt kehtivatele liidu
sdtetele akrediteeritud krediidiasutused, finantsasutused voi kindlustusseltsid, edaspidi
tolliasutuse heakskiitu ei vaja ning neid asutusi ja seltse tuleb aktsepteerida nende
majandusnditajaid hindamata. Muude isikute sobivust kdendajaks on maksuhalduril voimalik
hinnata MKS-i § 123 10igete 1 ja 2 alusel.

Eelnduga kehtestatakse erand vilisriigi isikust kdendajale, kes esitab MTA-le juhtorgani
litkmete poolt kinnitatud kdendusdokumendi allkirjastamise digusega isikute nimed ja nende
isikute allkirjandidised. Erandi kehtestamine on vajalik, kuna MTA-1 v4ib puududa igasugune
info vilisriigi isikust kdendaja ja seal tegutsevate isikute kohta. Nimekiri ja allkirjandidised on
vajalikud, et véltida kdenduste voOltsimist teiste isikute poolt. Erandi kehtestamisega saab
muuta kdendusdokumente usaldusvairsemateks.

Eelnou § 7

Paragrahvis sétestatakse, et enne kdesoleva mééruse joustumist madratud iildtagatis kehtib
kuni tildtagatise esitamise loa muutmiseni voi iildtagatise loa kordushindamiseni.

Kuigi MTA senini iildtagatise esitamise lube véljastanud ei ole, loetakse, et isikutel, kellele on
tehtud iildtagatise midramise otsus, on kehtiv iildtagatise esitamise luba. Uldtagatise esitamise
loa elemendid on loetletud delegeeritud méiruse andmenduete tabelis (A lisas on toodud
iildised andmenduded ning iildtagatise esitamise loa spetsiifilised andmenduded). Uldtagatise
esitamise loale omasteks andmendueteks on ka tagatise tase ning tollivola limiit. Seega, kui
isikul peaks muutuma tollivola limiit voi isik taotleb (vdi maksuhaldur otsustab hinnata)
ildtagatise taset, on tegemist kehtiva iildtagatise loa muutmisega. Kui iildtagatise luba
muutvaid asjaolusid ei ilmne, on MTA-1 aega iildtagatise loa kordushindamise l&biviimiseks
kuni 1. maini 2019. a (delegeeritud méaruse artikkel 251 15ige 1 ning rakendusmédruse
artikkel 345 16ige 1).

Eelndu § 8
Maéérus joustub 2017. aasta 1. juulil.
I11. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas tolliseadustiku, komisjoni delegeeritud midruse (EL) 2015/2446,
komisjoni rakendusmadruse (EL) 2015/2447, maksukorralduse seaduse ja tolliseadusega.



IV. Miéruse méjud

Maiéruse mdjude hindamisel voeti aluseks Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud
,Mojude hindamise metoodika®. Eelndoul puuduvad mdjud enamikule mdjude valdkondadele,
va moningane moju majandusele.

Vorreldes kehtiva madrusega muudetakse § 2 1oiget 4 ja § 3 1diget 2.
4.1 Mojud ettevotte tegevusele ja halduskoormusele

Kehtiva médruse viljatootamisel oli eesmérgiks tagatavate summade hoidmine praegustel
tasemetel, kuid teatud juhtudel vd&ib tagatav summa siiski suureneda. MTA piiliab
tookorralduslikult tagada teatud paindlikkuse sellisteks juhtumiteks, eeldusel, et tollimaks
oleks alati liidu tolliseadustikus ndutud méaaras tagatud.

Kavandatav muudatus 1: iiksiktagatise vihendamise voimaldamine ka juhul, kui kaupa
ei suunata vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduurile

Eelnduga tehtav muudatus voimaldab iiksiktagatise kasutamisel tagatise vihendamise ka siis,
kui kaupa ei suunata vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduurile. Kehtiva mééruse kohaselt
tuleb imberasumisel voi kdibemaksuvabalt kauba edasitoimetamisel teise liikmesriiki (ehk
kaup, mis suunatakse téieliku voi osalise maksuvabastusega vabasse ringlusse) isikul erinevalt
teistest juhtudest, mil tollivola tekkimine on seotud iiksnes mingite tingimuste/kohustuste
mittetditmisega, esitama tollimaksust erinevate maksude tagamiseks 100% tagatist. Praktika
on ndidanud, et antud juhul on riske {ile hinnatud ja sellise erandi kehtestamine pole
pohjendatud. Muudatuse mdju puudutas 2016. aastal 27 deklaratsiooni (kidibemaksuvabalt
kauba edasitoimetamisel teise liikmesriiki).

Sihtrithm. Muudatus avaldab moju kdikidele isikutele, kes kasutavad iimberasumist voi
kédibemaksuvabalt kauba edasitoimetamisel teise liikmesriiki, mille eelduseks on tagatise
esitamine.

Mboju ulatus. Eelndu avaldab mdju kiill kodigile timberasujatele voi kdibemaksuvabalt kauba
teise litkmesriiki edasitoimetajatele, kuid selliste isikute koguarv ei ole suur.

Kavandatav muudatus 2: tekkinud tollivola korral tollimaksust erinevate maksude
tagamisel toimingukoefitsiendi muutmine

Kehtiva médruse kohaselt rakendati tekkinud tollivola korral tollivola tekkimisega seoses
tasumisele kuuluvate maksude tasumise tagamiseks toimingukoefitsienti 0,15, mis tuletati
eelmise tagatise madruse kehtimisajal isikutele midratud keskmise usaldusvdirsuse
koefitsiendi korrutamisel toimingukoefitsiendiga (vastavalt 0,5 x 0,3). Kuna isikutele
midratud keskmise usaldusvdirsuse koefitsiendi arvutamisel jdi tdhelepanuta isikute
tollivormistuse maht ehk siis tekkinud tollivola osakaal (ei ldhtutud kaalutud keskmisest),
oli tulemuseks ikkagi tagatiste suurenemine. Eelkdige puudutas see  tolliagentuure.
Nimetatud toimingukoefitsient puudutab peamiselt just tagatise méddramist tasumise
edasiliikkamisel ning vorreldes 2016. aasta  maid 2017. aasta  veebruariga, on
mitteagentuuride tasumise edasiliikkamise tagatis suurenenud 3,2% ning tolliagentuuride
tagatis (s.h tasumise edasilitkkamisel) kokku suurenenud 8,9%.



Tasumise edasiliikkamise luba omavate isikute keskmise usaldusvéérsuse koefitsiendi
arvutuse tdiendav analiilis nditab, et tolliagentuuride (128 isikut) keskmiseks
usaldusvéarsuseks oli 0,37 ning teistel (28 isikut) 0,47. Seega annab see kaalutud keskmisena
keskmiseks usaldusvadrsuseks 0,42 (tiimardatult 0,4). Vittes arvesse  maéédruse  eelndu
véljatootamisel seatud eesmirki, et tagatised séilitaks oma senise taseme (s.t ei suureneks),
tuleb muuta tekkinud tollivola korral tasumisele kuuluvate maksude tagamise
toimingukoefitsiendiks 0,12 (s.o siis vastavalt 0,4 x 0,3).

Sihtriihm. Muudatus avaldab moju kdikidele isikutele, kes kasutavad tasumise
edasiliikkamist, mille eelduseks on tagatise esitamine.

Moju ulatus. Eelndu avaldab moju kiill koigile tasumise edasiliikkamist kasutavatele
ettevotjatele, kuid selliste ettevotjate koguarv ei ole suur.

V. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Tagatiste siisteemi eesmark on tagada maksude laekumine riigieelarvesse.
Maéidruse rakendamine eeldab tagatiste haldamise siisteemi (GARA) muutmist. Méaéruse
rakendamine ei too riigile kaasa tdiendavaid rahalisi kulutusi.

V1. Méiruse joustumine

Maéiérus joustub 2017. aasta 1. juulil.

VII. Eeln6u kooskodlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on valminud koostods Maksu- ja Tolliametiga. Eelndu esitatakse arvamuse
avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile ning Eesti Kaubandus-To66stuskojale.



