Rahandusministri maéiruse ,Reisijate nimekirjade tootlussiisteemi andmekogu
pohiméirus® seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelndou eesmirk

Toll peab andmekogusid iihiskonna ja majanduse kaitsmiseks maksupettuste ja salakaubaveo
tokestamisega, kauba importimisel tasumisele kuuluvate maksude kogumiseks ning Eesti ja
liiduviliste riikide vahelise seadusliku kaubanduse holbustamiseks.

ja pidamisel lihtutakse avaliku teabe seaduse (edaspidi AVTS) peatiikis 5! sitestatud
andmekogude asutamisega seotud reeglitest ja isikuandmete kaitse seaduses (edaspidi IKS) §-
s 6 sdtestatud isikuandmete tootlemise pohimotetest.

Suspect2 on uus andmekogu, mis on registreeritud riigi infoslisteemi haldussiisteemis.
Eelndu on ettevalmistatud 2017. aasta 1. juunil joustuva tolliseaduse § 16 16ike 6 alusel.

AVTS § 43° 1dike 1 kohaselt sitestatakse andmekogu pdhimiiruses andmekogu pidamise
kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis,
andmeandjad ja vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud
kiisimused.

Eelndu on ettevalmistatud Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialist Piret Liira (telefon 611 3293, e-kiri piret.liira@fin.ee).

2. Eelnou sisu
Paragrahvis 1 sitestatakse andmekogu asutamine.

Kuigi andmekogu on uus, siis ka kehtiva tolliseaduse §-s 14 sitestatud iilesannete tditmiseks,
eeskitt tollikontrolli ja -jarelevalve tohustamiseks on Maksu- ja Tolliamet alates 2004. aastast
kasutanud tolliseaduse § 11 lg 2 alusel laeva- ja lennureisijate nimekirjade analiilisimiseks
spetsiaalset tootlussiisteemi. Kuna AvTS § 43! kohaselt on kogutud andmete puhul tegemist
infosiisteemis toddeldavate korrastatud andmete kogumiga, mida tuleb kisitleda
andmekoguna, sitestati tolliseaduse eelndu §-S 16 reisijate nimekirjade toGtlussiisteemi
andmekogu.

Alus andmete kogumiseks tuleb uue tolliseaduse §-st 9, mille kohaselt voib toll keeldude ja
piirangutega seotud kaupade Eestisse sisseveo ja Eestist viljaveo nduete rikkumise ohu
hindamiseks ning liidu finantshuvide kaitsmiseks koguda reisijate veoga seotud andmeid.

Loodava andmekogu eesmirk on salakaubaveo tdokestamiseks teabe kogumine ja to6tlemine
Eesti Vabariigi riigipiiri {letavate reisijate kohta. Ténaseni on tdddeldud lennu- ja
laevareisijate andmeid, edaspidi on kavas laiendada seda rahvusvahelistele rongi- ja
bussiliinidele.

Riigipiiri iiletavate reisijate andmeid t66deldakse ka piirikontrolli andmekogus PIKO ja alates
2018.a maist lennureisijate broneeringuinfo andmekogus BRIIS. Tolliseaduse alusel loodav
reisijate nimekirjade to6tlussiisteemi andmekogu ei dubleeri nende andmete kogumist. PIKO
on kasutusel ainult valispiiril kolmandate riikide kodanike registreerimiseks ja BRIIS ainult
lennureisijate andmete tootlemiseks. Suspect? sisaldab eelnimetatutega vorreldes vdhem
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isikuandmeid, kuid holmab ulatuslikumalt rahvusvahelise reisiteenuse kasutajaid. Samas ei
tekitata tdiendavat halduskoormust reisijatelt andmete saamiseks, vaid kasutatakse dra
transpordiettevitete poolt kogutavaid andmeid. Siisteemiga tdiendavalt liituvatel transpordi-
ettevotetel on iihekordne halduskoormus reisinimekirjade edastamise tehnilise lahenduse
korraldamiseks. Lennureisijate nimekirjade edastamine jitkub esialgu juba toimivate
andmeedastuskanalite kaudu. Alates 2018.a maist saadakse nimekirju liidese kaudu BRIIS-ist,
kuid ainult lennule registreerimise kohta ilma broneeringuinfo andmeteta. Laevareisijate
nimekirju edastatakse MTA-le praegu otse. Tulevikus vdib see hakata tehnilise liidese kaudu
toimuma 1dbi Eesti Merendusdokumentide Edastussiisteemi EMDE, kui EMDE
andmetootluse operatiivsus hakkab vastama MTA nduetele.

Tootlussiisteemi kasutamise tulemused on positiivsed ning vastavad ootustele: juba esimese
kasutusaasta jooksul avastati tinu sellele ligikaudu 20 kg narkootikume. Tegemist on tdhusa
abivahendiga keeldude ja piirangutega kaupade ebaseadusliku veo ning maksurikkumiste
vastases voitluses, kuna piirililetuste massandmete analiiiis on aluseks sihtimérgistatud
kontrollile. Ilma sellise siisteemita ei oleks vdimalik tokestada diguserikkumisi juba piiril,
vaid tuleks tegeleda keelatud kaupade Eestis miilimise, tarbimise ja kasutamise negatiivsete
tagajirgedega isikute elule (n narko) ja tervisele (n denatureeritud alkohol) ning keskkonnale

(n ohtlikud kemikaalid).

Eelndu §-s 2 sdtestatud andmekogu pidamise eesmirk, §-s 4 sdtestatud andmekogu vastutav
tootleja ja §-s 9 sétestatud andmete avaldamise kord kordavad tolliseaduse sétteid ja on lisatud
pohiméirusesse selguse huvides.

Eelndu §-s 3 sitestatakse andmeandjad. Andmeandjad on reisijate veoga tegelevad ettevotjad
ja Maksu- ja Tolliamet.

Eelndu §-s 5 sitestatakse andmekogu pidamise viis. Andmekogu peectakse iihetasandilise
infotehnoloogilise andmekoguna, mis tdhendab seda, et andmeid toddeldakse keskses serveris
ning hoitakse ithes andmebaasis.

Eelndu §-s 6 sitestatakse kooskdlas Vabariigi Valitsuse 28.02.2008. a médruse nr 58 ,,Riigi
infostisteemi haldussiisteem* § 4 1dikega 4 andmeobjekt, millega médratletakse, mille kohta
andmeid kogutakse. Andmeobjekt, mille kohta andmekogus andmeid toodeldakse, on
stindmus. Stindmuseks loetakse transpordiettevdtte poolt riigipiiri iletavale reisile pileti
reserveerimist ja/voi reisija registreerimist reisile.

Eelndu §-s 7 sitestatakse andmekogusse kantavad andmed. Isikustatud

Transpordiettevotjad edastavad riigipiiri iiletava reisi korral andmed transpordivahendi,
lahteriigi, 1dhteaja, sihtriigi, reisijate ja meeskonnaliikmete nimed ja stinnikuupdevad.

Lisaks 1dikes 1 toodud andmetele kantakse andmekogusse isiku otsimisega seotud andmed:

Eelndu §-s 8 kehtestatakse nduded andmekogus sisalduvate andmete kaitseks ja mairatakse
andmekogus sisalduvate andmete turvaklassiks K2T2S2, andmekogu turbeaste on keskmine
(M). Turvaklassi médramise aluseks on Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a médrus nr
252 ,Infosiisteemide turvameetmete siisteem®. Andmete turvaklass ja turbeaste madratakse
Infoslisteemide kolmeastmelise etalonturbe siisteemi jirgi. Toodud turvaklass ja turbeaste
nditavad, milliseid turvameetmeid tuleb andmekogu vastutaval tootlejal tdita andmeid



toodeldes ning mis tingimusi esitatakse andmete kéideldavusele, terviklusele ja
konfidentsiaalsusele.

Eelndu §-s 10 sitestatakse andmete sdilitamine. Reeglina on maksusumma maéddramise ja
méiiratud maksusumma muutmise taotluste esitamise aegumistihtaeg kolm aastat — see on
voetud aluseks mitmete andmekogude séilitustdhtaja madramisel.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Maiéruses ei késitleta Euroopa Liidu diguses reguleeritud kiisimusi.
4. Miiruse mojud

Andmete kogumine ja toStlemine viiakse kooskolla ,,Avaliku teabe seaduse* ja ,,Isikuandmete
kaitse seaduse* regulatsiooniga, mis tagab et andmed on kaitstud ja isikute digused tagatud.

5. Miiruse rakendamise kulud

Rakendamisjargsed muudatused on MTA tdokorralduslikud tegevused, millega kulusid ei
kaasne. Andmekogu pidamise tehniline lahendus (rakendus, andmebaas ja server) on olemas
ja muutmist ei vaja. Administreerimiskulud on arvesse voetud MTA-RMIT vahelisse
teenusleppes (kaetakse riigieelarvest) ja eraldi selle eest ei arveldata. Samuti ei vaja mééruse
joustumisel muutmist transpordifirmade poolt andmete edastamise lahendused.

6. Miiruse joustumine

Maérus joustub 2017. aasta 1. juulil samaaegselt tolliseadusega.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
Siseministeeriumile, eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile.

Vastavalt avaliku teabe seaduse § 43° loikele 3 kooskolastatakse andmekogu tehniline
dokumentatsioon Andmekaitse Inspektsiooni ning Statistikaametiga.
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