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l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

\ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus \

Kdesolev viljatootamise kavatsus kasitleb tootervishoiu ja to6ohutuse seaduse (edaspidi TTOS)
muutmise vajadust. Muudatuste eesmargiks on parandada tootajate tookeskkonna olukorda
ettevottes ning vahendada té6andjate halduskoormust.

Tootervishoiu ja to6ohutuse seadus

Hoolimata arvukatest seadusemuudatustest on TTOS-i p6himdttelisi ning sisulisi muudatusi tehtud
vahesel maéaral (peamiselt aastatel 2003 ja 2007). Seadusemuudatusi on tehtud tulenevalt vajadusest
viia TTOS kooskdlla teiste seadustega (nditeks uue tddlepingu seaduse joustumine 2009. a), votta Ule
Euroopa Liidu (edaspidi EL) direktiive ning teha tehnilisi v4i konkreetse probleemi lahendamise
vajadusest tingitud parandusi. Enamik sisulisematest muudatustest tdpsustas seaduse sGnastust ja
plddis anda to6andjale konkreetsemaid juhiseid tootervishoiu ja tddohutuse tegevuste kohta.

Kdesolevas valjatootamise kavatsuses esitatud lahendustega soovime muuta tootajate
tervisekontrolli korraldust eesmargiparasemaks, kaitsta tootajat senisest paremini vahetut mdju
omavate ohutegurite korral ning viia juhendamise ja valjaGppe kord ning esmaabi regulatsioon
ettevotte ja tootajate vajadustest |ahtuvaks. Regulatsioon muutub seejuures oluliselt digusselgemaks
ning vdaheneb té6andja ja riigi halduskoormus. Seadus on t66tajatele ja to6andjatele arusaadavam
ning lihtsamini ja vaiksemate kuludega rakendatav. Muudatused aitavad kaasa ohutu t66keskkonna
loomisele ja tootajate tervise kaitsele tookeskkonnas.

Oluliseks peame mikro- ja vdikeettevotete koormuse vahendamist. Eesti ettevotetest ligikaudu 94%
on mikro- (alla 10 t60taja) ja 5% vaikeettevotted (10-49 tootajat), kus todtab 54% koikidest
tootajatest.” Just mikro- ja viikeettevdtted peavad tookeskkonna reeglite jargimist aegandudvaks,
kulukaks ja soovivad nduete lihtsustamist. EL tootervishoiu ja tdédohutuse (TTO) strateegiline
raamistik aastateks 2014-2020” viitab samuti (lhes oma seitsmest strateegilisest eesmérgist
vajadusele lihtsustada olemasolevaid OGigusakte ning vdhendada ebavajalikku halduskoormust.
Strateegia kohaselt tuleb parandada viike- ja keskmise suurusega ettevotete suutlikkust kehtestada
toimivad ja t6husad riskiennetusmeetmed ning leida lihtsamad, tdhusamad lahendused, et votta
arvesse vaike- ja keskmise suurusega ettevotete olukorda. Samas ei jata nimetatud strateegia
tahelepanuta, et tootajate tervise ja ohutuse tohus kaitse tuleb tagada kdigil tookohtadel, sdltumata
ettevOtte suurusest. Sarnastest pdhimdttetest on Euroopa Komisjon juhindunud ka oma edasistes
tegevustes. Naiteks tutvustas Euroopa Komisjon 2017.a alguses TTO raamdirektiivi 89/391/EMU ning

! Statistikaamet. Majandusiiksuste ja ettevotete majandusnditajate andmebaas.
? EU Strategic Framework on Health and Safety at Work 2014-2020. COM(2014) 332
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23 seotud direktiivi analiitisi’, kus on eriline réhk vaike- ja keskmise suurusega ettevstetel, TTO
Oigusaktide tdhusamal rakendamisel ja digusaktidest tuleneva halduskoormuse vahendamisel.

Ulaltoodust ldhtuvalt soovib kéesolev viljatdétamise kavatsus muuta TTOS-i tdotajatele ja
tooandjatele arusaadavamaks ning lihtsamini rakendatavaks ning votab lahendusi pakkudes seetéttu
arvesse Euroopa Liidu tootervishoiu ja tddohutuse suundi ja Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2016-2019* punkti 2.3 (nullbiirokraatia programmi elluviimine).’

Probleem 1. To6andjad ei teadvusta tootaja tervisekontrolli saatmisel té6keskkonna riskide
hindamise olulisust ning vajadust saata toéotaja tervisekontrolli ldhtuvalt t66s esinevatest
ohuteguritest

TTOS ei anna tervisekontrolli saatmiseks tdpseid juhiseid ja seab kohustuse saata t6dle asumise
esimese kuu jooksul tervisekontrolli iga t66taja, kelle tervist v6ib mdjutada tookeskkonna ohutegur
vOi t60 laad. To6andjad ei vGta seega tervisekontrolli saatmisel aluseks todkeskkonna riskianalliisi,
millest peavad selguma tookeskkonnas esinevad ohutegurid ja nende moju toodtajale. Tootajad
saadetakse sageli tervisekontrolli ilma ohuteguritega kokkupuutest tulenevaid terviseriske hindamata,
mistottu labivad koik ettevotte tootajad tervisekontrolli Ghetaoliselt, hoolimata neile reaalselt
mdjuvate riskide suurusest.

Tootajate tervise kaitsmise eesmargist ldhtuvalt peavad tervisekontrolli suunamise aluseks olema t66s
esinevad ohud. To6andja peab saatma tootaja tervisekontrolli, kui tookeskkonna riskide hindamise
tulemusena nahtub, et tookeskkonnas esinev ohutegur vdib kahjustada to6taja tervist.

Tooinspektsiooni Uleriigilise sihtkontrolli (2014) kaigus tuvastati, et 31% ettevotetest puudus seos
riskianalliisi |abiviimise ja tervisekontrolli korraldamise vahel. Ettevotetes on riskianallis ja
tervisekontroll pigem teineteisest soltumatud tegevused ning riskianallilisi tulemusi ei osata
tervisekontrolli korraldamisel kasutada®.

Nullbirokraatia ettepanekutes on muuhulgas juhitud tdhelepanu vajadusele véimaldada t66andjal
viia tervisekontroll |abi senisest pikema tahtaja jooksul.” Kehtiva diguse alusel tuleb todtaja saata
tervisekontrolli tédle asumise esimesel kuul. Uhe kuu jooksul tervisekontrolli korraldamine ei pruugi
ettevottes esinevaid ohte arvesse vottes olla maistlik ja vajalik. Esimese tervisekontrolli toimumisaja
vOiks siduda tootaja katseaja kestusega.

3 Ex-post evaluation of the European Union occupatinal safety and health Directives. SWD(2017) 10 final.
Kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0010&qid=1486541796481&from=EN

* Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019. Kittesaadav: https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/vabariigi_valitsuse_tegevusprogramm_2016-2019.xlIsx

> Viljatootamise kavatsus seondub ka VVTP punktiga 11.15, mille raames td6tatakse valja tootaja toovoime
jatkusuutlikkuse toetamise analiils ja ettepanekud.

® To6tervishoiuteenuse korraldamine ettevdttes 2014. Tooinspektsiooni téotervishoiu todinspektorite
Uleriigilise sihtkontrolli kokkuvote.

" Nullbiirokraatia ettepanekud. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. Kattesaadav:
https://www.mkm.ee/et/nullburokraatia



Probleem 2. Tootajatele vahetut moOju omavate ohutegurite esinemisel tookeskkonnas ei
korraldata tervisekontrolli enne sellise ohuteguriga kokkupuudet

Sotsiaalministri 24.04.2003.a maaruse nr 74 ,Tootajate tervisekontrolli kord” § 5 I6ike 2 kohaselt
tuleb tervisekontroll [3bi viia t66le asumise esimese kuu jooksul ning edaspidi tootervishoiuarsti
naidatud ajavahemiku jarel. Nimetatud regulatsioon on vastuolus mitme EL direktiiviga®, mis
kohustavad teatud ohtlike ohutegurite esinemise korral (bioloogilised ohutegurid; kantserogeenid ja
mutageenid; asbestitolm) korraldama tervisekontrolli enne ohuteguriga kokkupuutumist.

Probleem 3. Esmaabi korraldus ei ldhtu ettevotte ja tootaja vajadustest

Igale tootajale peab tervisekahjustuse korral olema ettevGttes tagatud esmaabi ning ettevottes
peavad olema kattesaadavad esmaabivahendid. Kehtiv Gigus kohustab ettevitet omama
esmaabiandjat igas struktuuritksuses ja vahetuses, vGtmata arvesse ettevotte vajadusi korraldada
esmaabi ldahtuvalt konkreetsest tookeskkonnast. Seejuures annab EL t&otervishoiu ja té6ohutuse
raamdirektiiv’ tddandjale vdimaluse korraldada esmaabi ettevdttes paindlikumalt, kui see on téina
siseriiklikult korraldatud, arvestades ettevotte tegevuste iseloomu (ohtlikkust) ning esmaabi vajavate
juhtumite sagedust. Esmaabi korraldamisel on oluline esmaabi kiireloomulisus. Sellest |dhtuvalt peab
tooandjal olema vdimalik otsustada, kuhu esmaabiandjad maarata ning kui palju neid peaks
ettevottes olema.

Muu hulgas satestab kehtiv digus miinimumnduded esmaabivahenditele ettevdttes voi ettevotte
eraldiasetsevates struktuuritiksustes'®. Esmaabivahendite nimekiri on kiesolevaks hetkeks aegunud.
Samuti on kisitav nimekirja kehtestamine &igusakti tasandil. Mdistlikum on anda tdédandjatele
soovituslik minimaalne nimekiri véi suunis esmaabivahenditest, mis peavad ettevdttes olema.

Probleem 4. Kehtiv digus ei toeta ettevotte ja tootaja vajadustest lahtuvat téotajate juhendamist
ja vdljaopet

Kehtiv digus loob téotajate juhendamisele ja valjadppele halvasti rakendatava raamistiku, seades
ebavajalikke piiranguid nii juhendamise labiviijale kui ka sisule. Seaduse kitsaskohad piiravad
ettevotte otsustusdigust ja parsivad tohusa ning tootaja ja ettevGtte vajadusi arvestava juhendamise
labiviimist.

Too6tajate juhendamine ja valjadpe jaguneb kehtiva korra™ jargi mitmeks liigiks (sissejuhatav
juhendamine, esmajuhendamine, tdiendjuhendamine, viljadpe). Eriliigilised juhendamised kattuvad
oluliselt ning on ebavajalikus mahus ja keerukalt reguleeritud. Naiteks t66taja tédle asumisel on vaja
|abi viia sissejuhatav juhendamine ning seejarel esmajuhendamine, millest esimese vdib labi viia vaid
tookeskkonnaspetsialist todandja poolt kinnitatud juhendi alusel ning teise td6andja maadratud padev

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/37/EU, 29. aprill 2004, tédtajate kaitse kohta t60l
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv 2000/54/EU, 18. september 2000, tddtajate kaitse kohta bioloogiliste mdjuritega kokkupuutest
tulenevate ohtude eest t&6l. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/148/EU, 30. november 2009,
tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest t66l.

? N&ukogu direktiiv 89/391/EMU, 12. juuni 1989, tédtajate tddtervishoiu ja tddohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta

19 Sotsiaalministri 13.12.1999.a maérus nr 82 ,Esmaabi korraldus ettevottes kehtestamine”

" Sotsiaalministri 14.12.2000.a maarus nr 80 , TOOtervishoiu- ja tooohutusalase valjaGppe ja tdiendéppe kord“
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isik. Ebavajalik on panna sissejuhatava juhendamise kohustus konkreetselt tookeskkonnaspetsialistile
ning votta dra todandja vabadus maarata parim vdimalik juhendamise labiviija.

Too6taja juhendamise aja- ja rahakulu moodustab olulise osa kogu TTOS tegevustele kuluvast aja- ja
rahakulust (juhendamise ajakulu on 58% kogu tdotervishoiu ja -ohutuse tegevuste ajakulust,
rahakulu moodustab 36% kogu téotervishoiu ja -ohutuse tegevuste rahalisest kulust). Seejuures toob
todandjatele kaasnevate kulude anallls vilja, et on tookohti, kus puudub vajadus viia labi
juhendamine kehtivas &iguses esitatud mahus.™

Probleem 5. Té6keskkonnavoliniku, tookeskkonnandukogu lilkme ja esmaabiandja koolitusele ei
kehti olemasolevad tiaiendkoolitusasutuste néuded

Taiendkoolitusasutustele kehtestab nduded tdiskasvanute koolituse seadus (T4KS). TaKS reguleerib
koolitusasutuste dppekorralduse aluseid, dppekava ndudeid, koolitajate ja Gppekeskkonna kvaliteedi
tagamise tingimusi ning tdienduskoolituse kohta tagasiside kogumise korda. Toéotervishoiu- ja
tooohutusalaseid lilesandeid tditma maaratud spetsialiste koolitavatele asutustele ndeb nduded ette
TTOS. TTOS-is esitatud nduded ei sobitu olemasoleva tdiendkoolitusasutuste regulatsiooniga ega taga
koolituse kvaliteeti. Tookeskkonnavolinike, tookeskkonnandukogu liikmete ja esmaabiandjate
koolitajatel on registreerimiskohustus (,To0tervishoiu- ja tddohutusalase valjabppe ja tdiendoppe
kord“ § 3%), kuid registreering ei anna kindlust, et koolituse libinu on v&imeline kohustusi
tookeskkonnavoliniku, téokeskkonnandukogu liikme ja esmaabiandjana tditma ega taga koolitamise
registreerimiseks esitatud andmete ajakohasust.

Probleem 6. M®oiste ,psiihholoogilised” ohutegurid on kitsas ning ei holma téokeskkonna
sotsiaalseid aspekte

Tanapdeval puutub suur osa tootajatest kokku intellektuaalseid valjakutseid esitavate toodega,
mistottu on (Uha olulisem psiihhosotsiaalne tookeskkond. Psiihhosotsiaalsed ohutegurid voivad
pohjustada todstressi ning mojutada tootajate vaimset ja flilisilist tervist, sellest tulenevalt on oluline
hinnata nende mdju to6tajale ning rakendada meetmeid negatiivse mdju vahendamiseks.™

Kehtiv Gigus kasutab vananenud psiihholoogiliste ohutegurite kasitlust ning hdlmab ohutegureid
kitsalt, tuues esile eelkGige tookorralduse erinevad viisid kui téostressi tekitajad (nt monotoonne voi
tootaja vOimetele mittevastav t60, halb todkorraldus ja pikaajaline Uksinda té6tamine). Kehtiv
mdiste on eksitav ega vOta arvesse tdiendavaid tegureid, mis voivad mdjutada tootaja tervist. Naiteks
mojutavad tootajat to6l ka omavahelised suhted, sealhulgas to6taja suhted té6andja, kolleegide ja
klientidega (tunnustamine ja motiveerimine, vdimalus saada probleemide korral juhilt voi
kaastootajatelt abi ja toetust, seksuaalne ahistamine, psiihholoogiline vagivald jne).

Uuenenud kasitlused kasutavad psiihholoogilise ohuteguri asemel terminit psihhosotsiaalne
ohutegur, rohutamaks todkeskkonna ja tookorralduse sotsiaalse aspekti olulisust toostressi
kujunemisel™. Psiihhosotsiaalsete ohutegurite mdistet kasutatakse nii EL dokumentides kui ka teiste
riikide tootervishoiu ja tédohutuse seadustes (nt Belgias, Hollandis, Sloveenias). Psiihhosotsiaalsed
terviseprobleemid on tingitud to6taja suurenevast vajadusest kohaneda to6korralduse muutustega

2 To6tervishoiu ja tooohutuse seadusega tédandjatele kaasnevate kulude analiiis. Ernst & Young 2010.
Kattesaadav: http://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/EY_TTOS_Analuusiraport_24032010_FINAL-1-.pdf
B3 Seppo, |., Jarve, J., Kallaste, E., Kraut, L., Voitka, L. (2010)

“ psiihhosotsiaalsete riskide levik Eestis. CENTAR. 2010.
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ning tooga seotud ndudmistest tekkivate pingetega.” Todstressini vdivad viia nt liigne td6koormus,
vahene otsustusdigus oma to6ilesannete osas, pingelised suhted kaastootajate/klientidega, vihene
tugi kolleegidelt v&i juhtidelt, ebavérdne kohtlemine jm tegurid.*®

Peale vaimse tervise probleemide vdivad pikaajalise stressiga tootajatel tekkida rasked fidsilise
tervise haired, naiteks siidame-veresoonkonna voi luu- ja lihaskonna haigused. Tihti jaavad sellised
probleemid vajaliku tdahelepanuta, kuigi nendega tegelemine voib olla efektiivne viis tootajate
motivatsiooni ja tootlikkuse parandamisel. Seetottu tuleks TTOS-is votta kasutusele
psiihhosotsiaalsete ohutegurite mdiste ja satestada to6andjale pslihhosotsiaalsete ohutegurite mdéju
valtimiseks v6i vdhendamiseks abindude rakendamise kohustus.

Probleem 7. Ajutise t6ovoimetuseta kergete too0nnetuste raporteerimine Todinspektsioonile on
ebavajalik ja tooandjale koormav

EL statistikas'’ arvestatakse nelja ning rohkema toovdimetuspéevaga I8ppenud t66dnnetusi ning
mitmes liikmesriigis (UK'®, Soome', Norra®) pole samuti téodandjal kohustust kdikidest
to66nnetustest Todinspektsioonile raporteerida. Seega koikide kergete t666nnetuste puhul, mille
tagajarjel ei ole maaratud ajutist téovOimetust, pole raporteerimine Toodinspektsioonile mdistlik.
Heaolu arengukava rakendusplaan® kasutab samuti olulise téokeskkonna seisundit iseloomustava
tulemusnaitajana to06nnetustega seotud haiguspdevade arvu Uhe t666nnetuse kohta, kuid mitte
tooonnetuste koguarvu. Toodnnetuste koguarv on liialt kaudne tulemusniitaja tookeskkonna
seisundi iseloomustamiseks ning sellest tulenevalt on ebavajalik raporteerida todandjal kdiki
téodnnetusi.

Probleem 8. T66inspektsioon ja politsei uurivad paralleelselt surmaga I6ppenud t666nnetusi

Hetkel kehtib sisteem, kus surmaga |8ppenud to60nnetust uurivad korraga politsei ja
Tooinspektsioon, kes molemad algatavad eraldi menetluse. Politsei poolt kriminaalmenetluse ja
Tooinspektsiooni poolt haldusmenetluse Gheaegne labiviimine toob kaasa dubleerivad tegevused (nt
samade isikute kisitlemise) ja menetluslikud vastuolud (haldusmenetluses on dokumendid avalikud,
kriminaalmenetluses ei pruugi prokurér lubada dokumente uurimise huvides valjastada). Kui politsei
kriminaalmenetluse |6petab ei pruugi Tooinspektsioonil olla enam véimalust vaarteomenetlusega
jatkata, kuna see on aegunud.

1 Cox, T., Griffiths, A., Rial-Gonzalez, E. (2000). Research on Work-related Stress.European Agency for Safety
and Health at Work. Luxembourg. Lk 33. Kattesaadav: https://osha.europa.eu/en/tools-and-
publications/publications/reports/203 (16.02.2016).

® Vilu, H. (2009). Eesti on to0Ostressi tajumiselt Euroopas esirinnas. Kattesaadav:
http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Teavitustegevus/Infokirjad/
2009/Infokiri_nr_4/detsember2009_aktuaalne2.pdf (16.02.2016)

7 Masrus rahvatervist ning tédtervishoidu ja tédohutust kisitleva (ihenduse statistika kohta 1338/2008/EU
¥ Health and Safety at Work etc Act (HSW Act) 1974. Kattesaadav:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/37/contents

¥ The Occupational Safety and Health Act, 738/2002. Kattesaadav:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020738

2 Working Environment Act. Kittesaadav: http://www.arbeidstilsynet.no/binfil/download2.php?tid=92156
! Heaolu arengukava 2016-2023 RAKENDUSPLAAN aastateks 2016-2020. Sotsiaalministeerium. 2016.
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http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Teavitustegevus/Infokirjad/2009/Infokiri_nr_4/detsember2009_aktuaalne2.pdf

Probleem 9. TTOS satestab ebavajalikke ja aegunud teavituskohustusi

TTOS kohaselt peab vahemalt 50 tOotajaga ettevdttes olema todandja ja tootajate esindajate
koostookogu (tookeskkonnandukogu), mis lahendab ettevottes téotervishoiu ja to6ohutusega seotud
kisimusi (TTOS § 18 Ig 1). TTOS § 18 I8ike 5' kohaselt teavitab todandja tédkeskkonnandukogu
moodustamisest Todinspektsiooni kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis kiimne
paeva jooksul ndukogu moodustamisest arvates. Kuna tegemist ei ole Tooinspektsiooni tlesannete
taitmiseks vajaliku infoga, siis ei ole to6andjal vaja seda esitada.

Igal aastal on tookeskkonnandukogul kohustus teavitada Tooinspektsiooni oma viimase 12 kuu
tegevustest (TTOS § 18 Ig 11). Antud teavitus ei taida sisulist to6tervishoiu ja to6ohutuse jarelevalve
eesmarki ning toob kaasa ebavajaliku halduskoormuse nii to6andjale kui Tédinspektsioonile. Senine
praktika on naidanud, et Tooinspektsioonil on tdhusamaid meetmeid tookeskkonna alaseks
jarelevalveks ning tookeskkonnandukogu iga-aastane aruannete esitamine Té6inspektsioonile ei ole
mOoistlik.

TTOS § 13 I6ike 1 punkti 17 kohaselt on to6andjal kohustus teavitada Té6inspektsiooni oma tegevuse
alustamisest v&i tegevusala muutmisest. Ariiihingud kantakse &riregistrisse (driseadustik § 2 Ig 2) ja
ettevGtja on juba kohustatud ariregistrisse kandmisel teatama kavandatud pdhitegevusala ning
teavitama tegevusalade muutumisest (driseadustik § 4 Ig 5). Seega on Tooinspektsioonil andmed
tooandja tegevuse alustamise ja tegevusala muutmise kohta olemas ariregistri vahendusel. Seetottu
ei ole pohjendatud nduda tovdandjalt Tooinspektsioonile samade andmete esitamist, mis on juba
varasemalt ariregistrisse kantud.

2. Sihtriihm

Sihtrihma kuuluvad kéik tootajad, tooandjad ja tootervishoiuteenuse osutajad.

2016. a oli Eestis kokku 583 600 palgatdotajat, 90 909 majanduslikult aktiivset aritihingut, 30 859
mittetulundusihingut, 772 sihtasutust, 245 riiklikku Uksust ja 2 415 kohaliku omavalitsuse liksust
ning 89 tootervishoiuarsti ja 12 tootervishoiudde®”. Muudatused h&lbustavad ettevdtetel vihendada
halduskoormust ning on olulised just vaikestele ja keskmistele ettevOtetele. Eesti ettevotetest
ligikaudu 99% on mikro- ja vaikeettevdtted, kus toctab 54% kdikidest tootajatest®.

| 3. Eesmiirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Kaesolevas valjatootamise kavatsuses esitatud lahendustega soovime muuta téotajate
tervisekontrolli korraldust eesmargiparasemaks ja kaitsta tootajat senisest paremini tookeskkonnas
vahetut mdju omavate ohutegurite esinemise korral. Soovime viia juhendamise ja valjadppe korra
tootajate ja todandja vajadustest lahtuvaks ning labi ebavajalike piirangute kaotamise muuta
tootajate juhendamine ja valjadpe senisest sihitatumaks ja tdhusamaks. Esmaabi regulatsiooni
muutmisega soovime anda tddandjale rohkem otsustusdigust esmaabi korraldamisel lahtudes
peamiselt esmaabi kiireloomulisusest, ettevotte tegevuste iseloomust ning varasematest
juhtumistest. Seadusest tulenevaid kohustusi muudetakse arusaadavamaks ning tShusamalt
rakendatavaks, suurendatakse to0andjate otsustusdigust, samuti vdhendatakse td6dandjate aja- ja
rahakulu téokeskkonnaalaste tegevuste elluviimisel, mis véimaldab samade ressurssidega panustada
rohkem tdotajate tookeskkonna parandamisse. Muudatused aitavad kaasa vajaliku ennetus- ja

?2 Terviseameti registrid. T66tavad tervishoiutdotajad.
2 Majandusiiksuste ja ettevotete majandusnditajate andmebaas. Statistikaamet.
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ohutuskultuuri ning kaitumismallide tekkele ning seeldbi eelkdige tOoOtajate tervise kaitsele
tookeskkonnas.

Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Kehtivas diguses reguleerib td6tervishoidu ja tédohutust 26.07.1999. aastal jdustunud TTOS. TTOS
eesmark on tagada tootajatele ja ametnikele® ohutu ja tervist sadstev tookeskkond. Eesmargi
saavutamiseks satestab seadus tootajate ja ametnike t66le esitatavad tootervishoiu ja té6ohutuse
nduded, to6andja ja tootaja Oigused ja kohustused tervisele ohutu tookeskkonna loomisel ja
tagamisel, tootervishoiu ja todohutuse korralduse ettevétte ja riigi tasandil ning vastutuse
tootervishoiu ja tédohutuse nduete rikkumise eest (TTOS § 1 Ig 1).

TTOS alusel on kehtestatud 32 erinevat maarust, millest tuleb (laltoodud probleemide

lahendamiseks muuta mitmeid. Olulisemad sisulised muudatused tulevad jargmistesse maarustesse:

1. Sotsiaalministri 14.12.2000.a maarus nr 80 ,Tootervishoiu- ja tédohutusalase valjadppe ja
tdiendBppe kord” (TTOS § 2 Ig 3);

2. Sotsiaalministri 24.04.2003.a maarus nr 74 ,Tootajate tervisekontrolli kord” (TTOS § 13 Ig 1
punkt 7);

3. Sotsiaalministri 13.12.1999.a maarus nr 82 ,,Esmaabi korraldus ettevéttes kehtestamine” (TTOS
§4lg4);

4. Vabariigi Valitsuse 03.04.2008.a maarus nr 75 ,To60nnetuste ja kutsehaigestumiste
registreerimise, teatamise ja uurimise kord” (TTOS § 24 Ig 6).

Seotud strateegiad ja arengukavad

EL tootervishoiu ja todohutuse strateegiline raamistik aastateks 2014-2020%. Strateegia raamistik
rdhutab omakorda seotust ,,Euroopa 2020%°“ eesmarkidega.

Heaolu arengukava 2016-2023 (alaeesmark 1: T66jou noudluse ja pakkumise vastavus tagab
toohdive kdrge taseme ning kvaliteetsed to6tingimused toetavad pikaajalist td6elus osalemist).
Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019 (punkt 2.3).”

Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 (10. peatiiki Il alapeatiikk , Tervist toetav elu-, t66- ja
Opikeskkond”).

Sotsiaalministeeriumi arengukava 2015-2018 (meede 1.1.2: t66elu kvaliteedi parandamine; meede
2.3.3: tervist toetava tookeskkonna arendamine ja tookeskkonnast tulenevate terviseriskide
vdhendamine).

** Lisaks kohaldatakse TTOS-i:

1) kaitsevaelaste ja asendusteenistujate teenistustingimuste ning Politsei- ja Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti ja pdadsteasutuste tootajate t66 kohta niivord, kuivord eriseadustega vdi nende
alusel kehtestatud Gigusaktidega ei ole satestatud teisiti;

2) kinnipeetava toole vanglas vangistusseaduses satestatud erisustega;

3) Opilase ja Ulidpilase toole Gppepraktikal;

4) juriidilise isiku juhatuse voi seda asendava juhtorgani lilkkme tddle;

5) fldusilisest isikust ettevotja toole TTOS § 12 IGigetes 7 ja 8 satestatud ulatuses (TTOS § 1 16iked 2-3).

% EU Strategic Framework on Health and Safety at Work 2014-2020. COM (2014) 332.

26 Komisjoni teatis. Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. KOM
(2010) 2020 final ja COM (2014) 130 final

7 Viljatootamise kavatsus seondub ka VVTP punktiga 11.15, mille raames tdotatakse valja tootaja téovoime
jatkusuutlikkuse toetamise analliUs ja ettepanekud.



5. Tehtud uuringud

Sotsiaalministeeriumi tellitud uuringud®®

1. 2013. a valmis M. Muda koostatud rahvusvaheliste praktikate anallilis t66andja tegevuste kohta
terviseseisundist tingitud piiratud toovoimega todtajate t66l hoidmiseks ja nende tdédkoha
sailitamiseks. Uurimuse raames analllsitakse, milline on eelnimetatud valdkondades teiste EL
liilkmesriikide Gigus (st regulatsioonid ja praktika), ning kas ja millistel tingimustel saaks muudes
riikides kasutatavaid pdhimdtteid rakendada Eestis.

2. 2011. a valmis uurimisprojekt , Tootervishoiu ja to6ohutuse seaduse diguslik anallis”, mille viis
labi TNO koostoos Eesti Rakendusuuringute Keskusega Centar. Projekti eesmark oli analiisida
Eesti tootervishoiu ja -ohutuse valdkonnas kehtivaid digusakte ja praktikat ning nende kooskdla
rahvusvahelise diguse, EL-i direktiivide, teiste liikmesriikide praktika ja heade tavadega.

3. 2010. a valmis uuring , Tootervishoiu ja todohutuse seadusega tédandjatele kaasnevate kulude
analGids”, mille teostas Ernst & Young Baltic AS. Uuringus analllsitakse TTOS-i peamiste
kohustuste tditmisega kaasnevaid kulusid ja tehakse ettepanekuid tddandjate kulude
vahendamiseks.

4. 2009. a valmis TTOS-iga t66andjale kaasnevate probleemide uuring, mille viis l1abi AS Norstat
Eesti. Uuringu eesmark oli koguda too6andjatelt TTOS-iga kaasnevate probleemide pd&hjuste,
olemuse ja md&jude kirjeldusi ning ettepanekuid probleemide ennetamiseks voi lahendamiseks.

5. Eesti todelu-uuring (TEU) 2009 ja 2015. Eesti todelu-uuringu eesmargiks on koguda andmeid
toosuhete ja tootingimuste kohta Eestis. Uuringu andmeid kasutades on valminud viiest artiklist
koosnev kogumik , Eesti todelu-uuring 2009“, mis on ilmunud Sotsiaalministeeriumi toimetisena
ning sisaldab ka Ulevaate tootervishoiust Eesti ettevotetes, seda nii todandjate kui tootajate
hinnangute alusel.

Muud uuringud ja analiitsid

1. 2017. a avalikustas Euroopa Komisjon EL tdotervishoiu ja todohutuse raamdirektiivi ning
iiksikdirektiivide analiiisi.”

2. 2010. a viis Tooinspektsioon koostdos Rakendusuuringute Keskusega CentAR ja Turu-uuringute
ASiga |abi toostressiuuringu ,Pslihhosotsiaalsete riskide levik Eestis*°, mis annab pildi
pstihhosotsiaalsete ohutegurite levikust Eestis.

3. Tooinspektsiooni iga-aastased tookeskkonna llevaated ja sihtkontrollide tlevaated.

Rahvusvaheline vordlev statistika

1. EUROSTAT kogub ja avalikustab statistikat to6dnnetuste ja tooga seotud terviseprobleemide
kohta®. Toéoga seotud terviseprobleemide kohta vdrdleva statistika avalikustamiseks kasutab
EUROSTAT koikides EL riikides labiviidava T66jou-uuringu andmestikku.

% Viidatud uuringud on kattesaadavad Sotsiaalministeeriumi kodulehel: http://sm.ee/et/uuringud-ja-analuusid
2 Ex-post evaluation of the European Union occupatinal safety and health Directives. SWD(2017) 10 final.
Kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0010&qid=1486541796481&from=EN

%0 psiihhosotsiaalsete riskide levik Eestis. 2010. CENTAR. Kittesaadav: http://www.ti.ee/public/files/pdf_files/
CENTAR_l6pparuanne.pdf.

3 Euroopa parlamendi ja nGukogu maarus nr 1338/2008 rahvatervist ning té6tervishoidu ja toéohutust
kasitleva Ghenduse statistika kohta. EL’i Teataja 31.12.2008. Kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1338&from=EN
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2. Euroopa Elu- ja Tootingimuste Fond viib iga viie aasta jarel |dbi Euroopa té6tingimuste
uuringut®%.

3. Euroopa Toé6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA) viib |abi ettevotete uuringut
,Uute ja tekkivate riskide Euroopa ettevGtete uuring (ESENER)“. Uuringus anallisitakse, kuidas
juhitakse Euroopa toéokohtadel ohutuse ja tervishoiuga seotud riske.

6. Kaasatud osapooled

Viljatootamise kavatsuse ettevalmistamise etapis on kaasatud olnud To6o6inspektsioon ja
Terviseamet.

I1l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud vimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e Muu (palun tapsusta) El

‘ 7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vardlev analiiiis

Probleemide lahendamiseks kaaluti avalikkuse teavitamist, olemasoleva olukorra sdilitamist ning
senise regulatsiooni paremat rakendamist.

Avalikkuse teavitamine

Avalikkuse teavitamisega on véimalik suurendada to6tajate ja téoandjate teadlikkust tootervishoiu ja
tooohutuse teemadest. Teadlikkuse tdstmisele suunatud tegevusi viib regulaarselt ellu nii
Sotsiaalministeerium kui ka Toddinspektsioon. Samas ei ole avalikkuse teavitamisega vdimalik
lahendada viéljatootamise kavatsuse punktis 1 kirjeldatud probleeme. Tervisekontrolli ja esmaabi
korraldus ning juhendamise ja véljaGppe t6husamaks muutmine, samuti muud punktis 1 kirjeldatud
teemad eeldavad muudatusi TTOS-is ja selle alusel antud digusaktides.

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sailitamine
Olemasoleva olukorra sailitamisega jaavad valjatootamise kavatsuse punktis 1 kirjeldatud probleemid
alles.

Senise regulatsiooni parem rakendamine

Kirjeldatud probleeme ei ole vdimalik lahendada senise regulatsiooni parema rakendamise teel.
Tervisekontrolli, esmaabi ning juhendamise ja vialjadppe regulatsioon ja teised valjatootamise
kavatsuse punktis 1 kirjeldatud probleemide lahendamiseks on vaja muuta TTOS-i.

*’European Working Conditions Survey 2010. Kittesaadav: http://www.eurofound.europa.eu/surveys/
ewcs/index.htm



7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest

Mitteregulatiivsete lahendustena kaaluti avalikkuse teavitamist, olemasoleva olukorra sailitamist
ning senise regulatsiooni paremat rakendamist. Eeltoodust tulenevalt ei ole need lahendused
piisavad, et lahendada esitatud probleeme. Kirjeldatud probleemid eeldavad erinevate digusaktide
muutmist ja seetdttu on loobutud eelnimetatud mitteregulatiivsetest lahendustest.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelnou koostamisel analiilisida

Kaesolevas viljatootamise kavatsuses esitatud lahenduste valjatootamisel on vaadeldud jargmiste
riikide niiteid: Uhendkuningriik, Soome, Norra (td668nnetuste raporteerimine tddinspektsioonile);
Belgia, Holland, Sloveenia (psiihhosotsiaalsete ohutegurite mdiste kasutamine liikkmesriikide diguses);
Soome, Rootsi, Uhendkuningriik (ohutegurite pdhine tervisekontrollide korraldus); Uhendkuningriik
(esmaabi korraldus ettevdttes); Uhendkuningriik, Austraalia, Rootsi (td6tajate esindajate vilja- ja
taienddppe korraldus).

TTOS muudatuste eelndu seletuskirja tulevad tapsemalt asjakohased riikide naited ja selgitused.

| 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus |

Probleem 1. To6andjad ei teadvusta tootaja tervisekontrolli saatmisel té6keskkonna riskide
hindamise olulisust ning vajadust saata toéotaja tervisekontrolli ldhtuvalt t66s esinevatest
ohuteguritest

Muudatused:

Tervisekontroll muudetakse eesmargiparasemaks. TTOS-i tuuakse tootervishoiu ja tédohutuse
erimaarustest ohutegurid, mille esinemisel peab té6andja riskide hindamise tulemusena saatma
tootaja tervisekontrolli. Seejuures voimaldatakse tédandjal viia tervisekontroll Iabi katseaja kestel.

Muudatusega tapsustatakse TTOS § 13 I6ike 1 punktis 7 satestatud tervisekontrolli korraldamise
kohustust. T66andja peab tervisekontrolli korraldama, mitte hiljem kui t66taja t66le asumise esimese
nelja kuu jooksul, kui riskide hindamise tulemusel vGib tootaja tervist mdjutada tehislik optiline
kiirgus; miira; vibratsioon; elektromagnetvaljad; keemilised ohutegurid; kuvariga t66; raskuste kasitsi
teisaldamine; t60 istuvas, seisvas voi sundasendis ning muu ohutegur véi t66 laad. Eelnevalt
nimetatud ohutegurite ja todlaadide tootervishoiu nduded on reguleeritud EL tootervishoiu ja
tévohutuse direktiivides.”> Muudatuste tulemusena labivad té6tajad tervisekontrolli vastavalt neile

33 N&ukogu direktiiv, 90/269/EMU, 29. mai 1990, tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta, mis kisitlevad
raskuste kasitsi teisaldamist, millega kaasneb eelkdige tootajate seljavigastuse oht. Ndukogu direktiiv,
90/270/EMU, 29. mai 1990, kuvariga td6tamise tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta. Ndukogu
direktiiv 98/24/EU, 7. aprill 1998, td6tajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste mdjuritega seotud ohtude
eest t&6l. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2002/44/EU, 25. juuni 2002, tdétervishoiu ja tddohutuse
miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega flsikalistest mojuritest (vibratsioon) tulenevate
riskidega. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2003/10/EU, 6. veebruar 2003, td6tervishoiu ja tddohutuse
miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega fuusikalistest mdjuritest (mira) tulenevate riskidega.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/40/EU, 29. aprill 2004, té6tervishoiu ja tddohutuse
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reaalselt mojuvate riskide suurusest. Too6andjad votavad tervisekontrolli saatmisel aluseks
tookeskkonna riskianallilisi, millest selguvad tédkeskkonnas esinevad ohutegurid ja nende mdoju
tootaja tervisele.

Probleem 2. Tootajatele vahetut moOju omavate ohutegurite esinemisel tookeskkonnas ei
korraldata tervisekontrolli enne sellise ohuteguriga kokkupuudet

Muudatused:

Muudatuse tulemusena tuuakse TTOS-is selgelt valja ohutegurid, mille puhul on tervisekontrolli
korraldamine vajalik enne ohuteguriga voi toolaadiga kokkupuutumist. Enne kokkupuudet peab
tervisekontrolli 1abi viima jargmiste ohutegurite voi todlaadi esinemisel: bioloogilised ohutegurid;
kantserogeenid ja mutageenid; plii ja selle Ghendid; asbestitolm, 66t66. Vajadus, teha tervisekontroll
enne kokkupuudet, tuleneb eelpool nimetatud ohutegurite vahetust mojust to6taja tervisele ning
vajadusest maarata kindlaks t66taja tervislik seisund enne kokkupuudet, et oleks voimalik hilisemate
kontrollide kaigus hinnata ohuteguri mdju to6taja tervisele®.

Probleem 3. Esmaabi korraldus ei ldhtu ettevotte ja tootaja vajadustest
Muudatused:

Muudatuste tulemusena muutub esmaabi korraldus ettevottes paindlikumaks nagu seda voimaldab
ka EL-i raamdirektiiv®®>, st to6andja peab tagama tervisekahjustusega toctajale esmaabi andmise
tookohal ja esmaabivahendite kattesaadavuse, lahtudes tootajate arvust, tervisekahjustuste
esinemise sagedusest, ettevGtte piirkondlikust jagunemisest ja tegevuse iseloomust. Lisaks
kaotatakse dra kohustuslik esmaabivahendite nimekiri, mis muutub soovituslikuks ning té6andja
lahtub esmaabivahendite valikul lisaks soovituslikule nimekirjale ka ettevotte tegevuse ja seal
esineda voivate ohtude iseloomust. Muudatusega jaetakse TTOS § 4 |oikest 4 valja volitusnorm
esmaabi korraldus ettevottes kehtestamiseks ja htlasi tunnistatakse kehtetuks Sotsiaalministri
13.12.1999a. maarus nr 82 ,Esmaabi korraldus ettevottes kehtestamine”. Nimetatud maaruses olev
regulatsioon satestatakse TTOS-i uues paragrahvis koos uuenenud sGnastusega ning tddandja
olulised kohustused esmaabi tagamisel satestatakse seaduse tasandil, mitte maaruses.

Lisaks analllsitakse esmaabi pohimotteid Uldiselt ning kaalutakse vdimalusi esmaabi regulatsiooni
kehtestamiseks TTOS-i Uleselt.

miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega flilisikalistest mojuritest (elektromagnetvaljad)
tulenevate riskidega. Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 2006/25/EU, 5. aprill 2006, td&tervishoiu ja
té6ohutuse miinimumnd&uete kohta seoses tootajate kokkupuutega flilisikalistest méjuritest (tehislik optiline
kiirgus) tulenevate riskidega.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/37/EU, 29. aprill 2004, td6tajate kaitse kohta t66!
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2000/54/EU, 18. september 2000, tddtajate kaitse kohta bioloogiliste mdjuritega kokkupuutest
tulenevate ohtude eest t&6l. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/148/EU, 30. november 2009,
tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest td6l. Ndukogu direktiiv 93/104/EU,
23. november 1993, mis kasitleb to0aja korralduse teatavaid aspekte.

*> Noukogu direktiiv 89/391/EMU, 12. juuni 1989, téotajate té6tervishoiu ja todohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta
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Probleem 4. Kehtiv digus ei toeta ettevOtte ja tootajate vajadustest ldhtuvat juhendamist ja
valjabpet

Muudatused:

Lihtsustatakse juhendamise liike nagu sissejuhatav-, esmane ja tdiendjuhendamine. Juhendamisele ja
valjadppele kehtestatud nduded, mis kehtivas diguses on reguleeritud sotsiaalministri 14.12.2000
madruses nr 80 ,Toodtervishoiu- ja todohutusalase valjadppe ja tdienddppe kord”, satestatakse
edaspidi TTOS-is. Juhendamise eriliikide asemel jadb seadusesse juhendamine ja valjadpe, mida tuleb
teatud tingimustel vajalikus osas ja mahus korrata. Muudatuste tulemusena on tédandjal rohkem
paindlikkust otsustada juhendamise ja valjaGppe viisi ning labiviija Ule, vottes arvesse tddtaja t60
eripara, keerukust ja ohtlikkust. Todandja oluliste kohustuste toomine seadusesse tdidab ka
Oigusselguse eesmarki. Tookeskkonnavoliniku, té6keskkonnandukogu lilkkme ning esmaabiandja vilja-
ja tdiendGppe kord koolitusasutuses, mis samuti viidatud maaruses kajastuvad, reguleeritakse eraldi
uues maaruses, et valtida koikide detailide Uile toomist seaduse tasandile.

Probleem 5. Té6keskkonnavoliniku, tookeskkonnanoukogu lilkme ja esmaabiandja koolitusele ei
kehti olemasolevad tidiendkoolitusasutuste néuded

Muudatused:

Edaspidi korraldatakse tookeskkonnavolinike, tookeskkonnandukogu liikmete ja esmaabiandjate
vilja- ja tdienddpe tdienduskoolitusasutuses, mis peab vastama T&KS-is sdtestatud nouetele.
Muudetakse sotsiaalministri 14.12.2000.a. maarust nr 80 , To6tervishoiu- ja tddohutuse valjadppe ja
tdienddppe kord” ning kaotatakse dra koolitusasutuse registreerimiskohustus Sotsiaalministeeriumis.
Sotsiaalministeeriumis registreerimise asemel peavad koolitusasutused vastama TaKS-is satestatud
nduetele tdienduskoolitusasutustele. Koolitusasutused peavad esitama majandustegevusteate (T4KS
§ 3 IGige 1; MsiUS § 14 Idige 1). Majandustegevusteate esitamisega vGtab koolitusasutus endale
kohustuse jargida tdienduskoolituse labiviimise noudeid. Lisaks peab koolitusasutus avalikustama
tdienduskoolituse teabe oma veebilehel (T4KS § 5), kehtestama tdienduskoolituse Gppekorralduse
alused ja tdienduskoolitusasutuse tegevuse kvaliteedi tagamise alused (T4KS § 7). Tdienduskoolituse
Oppekava koostamisel peab koolitusasutus ldhtuma tdienduskoolituse standardi §-is 2 satestatud
nduetest.

Lisaks satestatakse TTOS-is tingimused, mille korral tuleb toéokeskkonnavolinikule ja
tookeskkonnandukogu liikkmele korraldada taienddpe tdaienduskoolitusasutuses ning millistel juhtudel
vOib tdienddpet labi viia tddandja. Taienduskoolitusasutuses tuleb tdaienddpe korraldada juhul, kui
tookeskkonnas on toimunud olulisi muutusi, st lisandunud on uued ohutegurid vdi terviseriskid.
Samuti juhul kui tootervishoidu ja toédohutust reguleerivates Gigusaktides on toimunud olulisi
muudatusi vGi kui tookeskkonnavolinik, toéokeskkonnandukogu liige, tédandja vGi tédinspektor
peavad seda vajalikuks. Tdienddppe sisu lepitakse kokku ldhtuvalt td6andja ja tootaja vajadustest, et
tagada tookeskkonnavolinikule ja tookeskkonnandukogu liikmetele piisavad teadmised oma
Ulesannete tditmiseks. Toédandjal on Oigus ise tdienddpe labi viia juhul, kui tdienddppe vajadus
tuleneb tookeskkonna uutest ohuteguritest voi terviseriskidest ning tddandja omab vajalikke
teadmisi ja oskusi tdiendoppe labiviimiseks. Naiteks juhul, kui muutub to6dprotsess véi vGetakse
kasutusele uus tehnoloogia, millega kaasnevad uued ohutegurid v6i mdju tootajate tervisele.
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Probleem 6. Moiste ,psiihholoogilised” ohutegurid on kitsas ning ei holma todkeskkonna
sotsiaalseid aspekte

Muudatused:

TTOS-is defineeritakse pslihhosotsiaalsete ohutegurite mdiste ja satestatakse to0andja kohustus
rakendada abindusid pslihhosotsiaalsete ohutegurite moju vadhendamiseks. Teaduskirjanduses
kasutatakse psiihholoogilise ohuteguri asemel terminit psiihhosotsiaalne ohutegur — réhutamaks
tookeskkonna ja tookorralduse sotsiaalse aspekti olulisust toostressi tekkemehhanismides.
Muudatuse kohaselt on psiihhosotsiaalsed ohutegurid dnnetus- vdi vagivallaohuga t606, ebavordne
kohtlemine, kiusamine ja ahistamine t66l, pingelised suhted kaastootajate ja kolmandate isikutega,
tootaja voimetele mittevastav t66, monotoonne t60, pikaajaline to6tamine Uksinda ning muud
juhtimise, tookorralduse ja tookeskkonnaga seotud tegurid, mis voivad mdéjutada t6otajate vaimset
vOi flsilist tervist, sealhulgas pohjustada to6stressi. Muudatuse tulemusena tekib eraldi paragrahv
nii fisioloogilistele ohuteguritele, kui ka psiihhosotsiaalsetele ohuteguritele, mis toob td6andja jaoks
selgemalt esile vajaduse hinnata terviseriske mélema ohuteguri puhul eraldi.

Probleem 7. Ajutise t6ovoimetuseta kergete tooonnetuste raporteerimine Todinspektsioonile on
ebavajalik ja tooandjale koormav

Muudatused:

ToovOimetuse madramine t66Onnetuse tagajarjel on oluline vigastuse raskusastme naitaja, mistottu
on mdistlik todandjal lisaks rasketele ning surmaga I8ppenud téoonnetustele raporteerida vaid
toovdimetuse madramisega |6ppenud toddnnetusi. Vdiksemate marrastuste, villide vdi pindmiste
kriimustuste puhul, mille tagajarjel pole madratud ajutist toovoimetust, ei ole mdistlik esitada
Tooinspektsioonile uurimisraportit. Muudatuse tulemusena uurib té6andja jatkuvalt kdiki ettevottes
toimunud t666nnetusi, kuid vormikohane uurimisraport tuleb esitada Toéoinspektsioonile liksnes
juhul, kui td68nnetuse tagajarg on ajutine té6vdimetus, raske kehavigastus vdi surm.

Probleem 8. T66inspektsioon ja politsei uurivad paralleelselt surmaga I6ppenud t666nnetusi
Muudatused:

Tooinspektsioonile antakse 0&igus loobuda surmaga I[Oppenud t660nnetuse uurimisest, kui
toodnnetuse uurimiseks on algatatud kriminaalmenetlus. Naiteks juhul, kui politsei on algatanud
toodnnetuse korral kriminaalmenetluse, ei pea Toédinspektsioon igal juhul algatama surmaga
[6ppenud t66Onnetuse uurimist. Tooinspektsioon saab  ekspertteadmistega panustada
kriminaalmenetlusse.

Probleem 9. TTOS satestab ebavajalikke ja aegunud teavituskohustusi
Muudatused:

Kaotatakse TTOS § 18 I18ige 5" ja § 11, mis sitestavad tédandja kohustuse teavitada To6inspektsiooni
tookeskkonnandukogu moodustamisest ning todkeskkonnandukogu kohustuse teavitada
Tooinspektsiooni oma viimase 12 kuu tegevusest. Kaotatakse TTOS § 13 IGike 1 punkt 17, mis
kohustab todandjat teavitama Too6inspektsiooni oma tegevuse alustamisest vOi tegevusala
muutmisest.
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10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
maaratud raamid

Tootervishoiu ja tddohutusega seotud direktiive on 26, kuid valjatdétamise kavatsuses esitatud

probleemide lahendamisel on asjakohased eelkdige jargmised direktiivid:

1. Raamdirektiiv 89/391/EMU. N&ukogu direktiiv, 12. juuni 1989, tddtajate tddtervishoiu ja
tooohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta.

2. Direktiiv 90/270/EMU. N&ukogu direktiiv, 29. mai 1990, kuvariga tddtamise tervishoiu ja
ohutuse miinimumnduete kohta.

3. Direktiiv 2004/37/EU. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/37/EU, 29. aprill 2004,
tootajate kaitse kohta to6l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude
eest.

4. Direktiiv 2000/54/EU. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/54/EU, 18. september
2000, tootajate kaitse kohta bioloogiliste mojuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest t66l.

5. Direktiiv 92/58/EMU. N&ukogu direktiiv 92/58/EMU, 24. juuni 1992, tédkohas kasutatavate
ohutus- ja/vGi tervisekaitsemarkide miinimumnduete kohta.

6. Direktiiv 98/24/EU. Noukogu direktiiv 98/24/EU, 7. aprill 1998, tédtajate tervise ja ohutuse
kaitse kohta keemiliste mdjuritega seotud ohtude eest t66l.

7. Direktiiv 2002/44/EU. Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2002/44/EU, 25. juuni 2002,
tootervishoiu ja todohutuse miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega
fllsikalistest mojuritest (vibratsioon) tulenevate riskidega.

8. Direktiiv 2003/10/EU. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2003/10/EU, 6. veebruar 2003,
tootervishoiu ja todohutuse miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega
fllsikalistest majuritest (mira) tulenevate riskidega.

9. Direktiiv 2006/25/EU. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/25/EU, 5. aprill 2006,
tootervishoiu ja tooohutuse miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega
flilisikalistest mojuritest (tehislik optiline kiirgus) tulenevate riskidega.

10. Direktiiv 2009/148/EU. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/148/EU, 30. november
2009, tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest tool.

11. Direktiiv 2013/35/EU. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/35/EL, 26. juuni 2013, mis
kasitleb tootervishoiu ja tédohutuse miinimumndudeid seoses tootajate kokkupuutega
flilsikalistest mojuritest (elektromagnetvaljad) tulenevate riskidega.

Ratifitseeritud Sotsiaalharta sdtted, mis on seotud kdesoleva viljatd6tamise kavatsusega:
1) artikkel 2. Oigus diglastele té6tingimustele (I8iked 1-3, 5-7);
2) artikkel 3. Oigus to6tada ohututes ja tervislikes td6tingimustes (I8iked 1-3);
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V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud

Kavandatavatel muudatustel voib tuvastada sotsiaalse mdju, mdju majandusele, riigiasutuste ja
kohalike omavalitsuste korraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatustega ei kaasne mdjusid
keskkonnale, regionaalarengule, riigi julgeolekule ja vélissuhetele. Planeeritavad muudatused
avaldavad moju tootajale, tédandjale ning riigiasutuste téokorraldusele, kuludele ja tuludele.

11.1. Muudatus 1: Tootajate tervisekontroll muutub ohuteguripohiseks

Muudatusega satestatakse tookeskkonna riskide hindamise olulisus tervisekontrolli saatmisel ning
tapsustakse nende ohutegurite loetelu, millega kokkupuutel peab tédandja korraldama
tervisekontrolli tootaja toole asumise esimese nelja kuu jooksul (probleem 1). Erisattega
tapsustatakse, et bioloogiliste ohutegurite, kantserogeenide ja mutageenide, plii ja selle Ghendite,
asbestitolmu voi 66to6ga kokku puutuvatele tootajatele peab tédandja korraldama tervisekontrolli
enne tootaja kokkupuudet ohuteguriga (probleem 2).

11.1.1 Moju sihtriihm 1: koik Eesti tootajad. 2016.a oli Eestis kokku 583 600 palgatdotajat.

Eesti td6elu-uuringu (2015.a) andmetel ei puutu 2% (le viie tootajaga ettevotete tootajatest kokku
Uhegi tookeskkonna ohuteguriga. Tervisele ohtlikul maaral (rohkem kui % too6ajast) puutuvad
tookeskkonna ohuteguritega kokku 88% tootajatest, sh. bioloogiliste ohuteguritega 9%; keemiliste
ohuteguritega 19%; Oisel ajal tdotavad ligi 11% tootajatest, rohkem kui poole tédajast todtavad
kuvariga 37% tootajatest. Oht asbestiga kokku puutuda on kdigil ehitustoode tegijatel
(Statistikaameti andmetele ligi 12% tootajatest). Oma praeguses organisatsioonis t00tamise aja
jooksul on kadinud tervisekontrollis 63% to0tajatest.

11.1.1.1. Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

Muudatusel (tdpsustatud ohutegurite loetelu) on positiivne moju tootajatele, kuna annab tdotajatele
vOimaluse ohutegurile viidates survestada todandjat korraldama tervisekontrolli. Muudatus
suurendab téo6tajate kindlustunnet oma tervise suhtes.

Tootajate jaoks on positiivne ka muudatus, mis kohustab té6andjat teatud ohtlike ohutegurite
esinemise korral (bioloogilised ohutegurid; kantserogeenid ja mutageenid; asbestitolm) seotud
tootajatele korraldama tervisekontrolli enne ohuteguriga kokkupuutumist. Tervisekontrolli
korraldamine enne kokkupuudet vahetut mdju omavate ohuteguritega véimaldab t66tervishoiuarstil
uuringutega valja selgitada, kas tootajal voib esineda nt allergia mdne bioloogilise ohuteguri suhtes
vOi moni terviseprobleem, mis valistab té6tamise 66sel. Muudatus annab té6tajatele enne tédle
asumist kindlustunde, et nende tervislik seisund on piisavalt hea nimetatud ohuteguritega seotud
toode tegemiseks.

Positiivne mdju tootajale avaldub ka tervisekontrolli kvaliteedi paranemises, kuna eelduslikult seoses
tervisekontrollide koguarvu vahenemisega (koik tootajad ei pea labima tervisekontrolli), on
tootervishoiuarstil rohkem aega iga patsiendi jaoks.

Muudatusega voib kaasneda mdningane negatiivne mdju nendele tootajatele, kes on seni arvestanud
perioodilise tervisekontrolliga tootervishoiuarsti juures ning jadvad muudatuse tagajarjel
tootervishoiuarsti pakutavast tervisekontrolli teenusest ilma, kuna nad ei puutu ohtlikul maaral
kokku Uhegi todkeskkonna ohuteguriga (t6delu-uuringu andmetel 12% tootajatest ehk ligi 70 000
tootajat). Nimetatud tootajad peavad muudatusega seoses hakkama rohkem iseseisvamalt
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hoolitsema oma tervise eest kasutades selleks perearstisiisteemi. Kui nimetatud té6tajad ei poora ise
piisavalt tahelepanu oma tervisele ja loobuvad perearsti poolt pakutavatest tervishoiuteenustest,
voivad nad suurema téendosusega haigestuda.

Moju sihtrihm on suur (kGik té6tajad). Moju sagedus on vaike, kuna tervisekontrolliga kokkupuude
on harv. Mdju ulatus on vaike, kuna sihtriihma kui terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu.
Kokkuvottes voib muudatuse sotsiaalset mdju tootajatele pidada oluliseks.

11.1.2 MGju sihtriihm 2: Koik Eesti tooandjad. Statistikaameti andmetel oli 2015.a Eestis kokku
90909 majanduslikult aktiivset arithingut, 30859 mittetulundusiihingut, 772 sihtasutust, 245
riiklikku Gksust ja 2 415 kohaliku omavalitsuse tksust. Eesti tooelu-uuringu (2015.a) andmetel on 75%
rohkem kui viie tootajaga organisatsioonide too6tajad viimase kolme aasta jooksul kdinud
tootervishoiuarsti juures tervisekontrollis, mikroettevotete (5-9 t6otajat) tootajatest on kainud
tervisekontrollis 69%.

11.1.2.1. M6ju valdkond: majanduslikud méjud

Tootajate tervisekontrollide korraldamine on to6andjatele kulukas. Muudatus vahendab eelduslikult
tooandjate jaoks tervisekontrolli korraldamisega kaasnevat raha- ja ajakulu. Té6tervishoiuteenuse
osutajatelt saadud tagasiside alusel oli 2016.a keskmine tervisekontrolli kulu t66andjale tihe tootaja
kohta hinnanguliselt 45 eurot, mis tdhendaks todandjatele summaarset rahakulu ligi 26 miljonit
eurot, seda eeldusel, et kdik tootajad kadivad tervisekontrollis. Kuna Uldjuhul on kohustuslik
tervisekontroll perioodiline (tavaliselt iga kolme aasta jarel), siis oleks to6andjate tegelik summaarne
rahakulu aastas ligi 9 miljonit eurot.

Kavandatava muudatusega sdtestatakse tOoOtaja tervist mdjutavate ohutegurite ja t60 laadide
loetelu, mille alusel t66andja korraldab tootajale tervisekontrolli. Muudatusel on tddandjatele
positiivne majanduslik mdju, kuna muudatus vahendaks toodandjate tervisekontrolliga seotud
kogukulusid 12% vorra (Téoelu-uuringu andmetel 12% tootajatest ei puutu ohtlikul maaral kokku
Uhegi tookeskkonna ohuteguriga ja seetGttu ei ole neid vaja tervisekontrolli suunata). Uuringu
andmetele viidates oleks t66andjate summaarne kasum maksimaalselt ligi 1 miljon eurot aastas
(eeldusel, et kdik tobandjad saadavad oma tootajad tervisekontrolli vastavalt nduetele).

Tooandjate kulutusi tervisekontrollidele v6ib mdjutada ka asjaolu, et esimene tervisekontroll voib
toimuda kas enne ohuteguriga kokkupuudet v6i esimese nelja kuu jooksul. Sellest muudatusest
lahtuvalt voivad todandja kulud kas vaheneda v6i suureneda. Enne todle asumist tervisekontrolli
korraldamine vdib tuua kaasa tdiendavaid kulusid, kuna tervisekontrolli kdigus voib selguda, et
inimene ei saa tookohal t66d alustada. To6andja kulusid voib vahendada tervisekontrolli suunamise
vdimalus katseaja [Gpus.

Lisaks rahalisele kulule on tervisekontrollide korraldamine seotud ajakuluga. Tootervishoiu ja
tooohutuse seadusega todandjatele kaasnevate kulude analiiiisi®® jargi on (he todandja
tervisekontrollidega seotud ajakulu ligi 38 tundi aastas, mis muudatuse tagajarjel eelduslikult
vaheneb.

M@&ju sihtrihm on suur, kuna muudatus md&jutab potentsiaalselt kdiki todandjaid. M&ju sagedus on
keskmine, kuna tervisekontrolliga tegelemine on regulaarne. Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude
risk on vdike, kuna muudatusega ei kaasne tddandja jaoks tdiendavaid kohustusi. Muudatuse
majanduslik m&ju todandjatele on oluline.

*® Tootervishoiu ja tooohutuse seadusega téoandjatele kaasnevate kulude analiits. Ernst & Young 2010.
Kattesaadav: http://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/EY_TTOS_Analuusiraport_24032010_FINAL-1-.pdf
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11.1.3 Moju sihtriihm 3: Téotervishoiuarstid. 2016.a oli Eestis tervishoiutdotajate registri andmetel
89 tootervishoiuarsti.

11.1.3.1 Moju valdkond: majanduslikud mojud

Tootervishoiuarstide tookoormus voib vaheneda eelduslikult 12% vorra tianu ohuteguripbhise
tervisekontrolli korraldusele, mille jargi 12% tootajatest ei pea enam ldabima kohustuslikku
tervisekontrolli. Muudatuse positiivne moju avaldub teenusepakkujate to6koormuse vahenemises.
Negatiivsest aspektist vOib muudatus tuua kaasa tootervishoiuarstide moningase kasumi
vdhenemise, summaarselt kuni 1 miljon eurot aastas (vt td6andjate majanduslik mdju), kuna
muudatuse tulemusena viaheneb téotajate kohustuslik tervisekontrollide arv kuni 12%.

MG&ju sihtrihm on suur, potentsiaalselt kdik tootervishoiuarstid. M6ju ulatus on keskmine, kuna
sihtrihma kaitumises vGivad kaasneda muudatused ning tdotervishoiuarstide t66 mdningane
Umberkorraldamine. Ebasoovitavate mdjude risk on vidike. Kokkuvottes on muudatuse mdgju
tootervishoiuteenistustele vaheoluline.

11.2. Muudatus 2: Suureneb paindlikkus esmaabi korraldamisel ettevottes

Kehtiv kord nduab esmaabiandjat igasse struktuuriliksusesse ja vahetusse ja ei arvesta ettevotte
struktuuride eriparasid. Liialt jaigalt on hetkel kehtivas diguses reguleeritud esmaabivahendite
kohustuslik nimekiri. Kavandatava muudatusega suurendatakse tddandja paindlikkust esmaabi
korraldamisel etteviottes, esmaabivahendite nimekiri muutub soovituslikuks (probleem 3).

11.2.1 M6ju sihtrithm 1: K6ik Eesti tootajad. 2016.a oli Eestis kokku 583 600 palgattotajat.

11.2.1.1. Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

Muudatusega vOib eeldada mdningast positilvset moju sihtgrupile. Tootaja jaoks suureneb
kindlustunne, et tervisekahjustuse korral on tagatud esmaabi andmine ja vigastuse iseloomule
vastavate (nt péletushaavad, véérkeha véi kemikaal silmas) esmaabivahendite kattesaadavus
olenemata t6otaja tookohast voi t66 iseloomust.

Moju sagedus, ulatus ja ebasoovitavate mdjude risk on vdike, kuna esmaabivajadus ettevottes on
ebaregulaarne stindmus ning kavandatud muutused ei too sihtgrupi jaoks kaasa kohanemisraskusi.
Muudatuse moju sihtgrupile on vaheoluline.

11.2.2 MGju sihtriihm 2: Koik Eesti to6andjad. Statistikaameti andmetel oli 2015.a Eestis kokku
90909 majanduslikult aktiivset arithingut, 30859 mittetulundusiihingut, 772 sihtasutust, 245
riiklikku Uksust ja 2 415 kohaliku omavalitsuse Gksust.

11.2.2.1. M6ju valdkond: majanduslikud maéjud

Muudatusega suurendatakse té6andja otsustusdigust esmaabi korraldamisel ettevottes, mis parema
organiseerimise korral voib eelduslikult avaldada tddandjale positiivset majanduslikku moju.
Paindlikum esmaabi korraldamine ettevdttes vdahendab eelduslikult té6andjate jaoks esmaabi
korraldamisega kaasnevat aja- ja ressursikulu ning vaheneb halduskoormus.

Esmaabi peab ettevdttes olema alati tagatud. Kuna otsene esmaabi vajadusega kokkupuude on
regulaarne, kuid mitte igapdevane, siis vdoib muudatuse moju sagedust pidada keskmiseks.
Muudatusega ei kaasne t6dandjate jaoks taiendavaid kohustusi, st mdju ulatus on vaike. Negatiivse
iseloomuga mojud sihtriihma jaoks puuduvad. Kokkuvdttes on muudatuse majanduslik mdoju
tooandjatele vaheoluline.
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11.3. Muudatus 3: Suureneb paindlikkus todtajate ja tootervishoiu eest vastutavate isikute
koolitamisel

Muudatusega satestatakse tootaja juhendamise ja valjadppe lihtsustatud kord, mis annab nii
tootajale kui tooandjale paindlikkuse koolituste vajalikkuse ning mahu arvestamisel (probleem 4)
Lisaks rakendatakse tookeskkonnavoliniku, tookeskkonnandukogu liikme ja esmaabiandja koolitusele
taiendkoolitusasutuste ndudeid (probleem 5).

11.3.1 Moju sihtrihm 1: KoOik Eesti tootajad. 2016.a oli Eestis kokku 583 600 palgatootajat.
Tookeskkonnandukogud on 8% ettevotetes, tookeskkonnavolinikud on 54% ettevotetes.

11.3.1.1. Mo6ju valdkond: sotsiaalsed mojud

Tootajatele ei tohiks planeeritav muudatus avaldada olulist mdju, kuna jaab kehtima ndue, mille jargi
on tooandjal kohustus korraldada too6tajate juhendamist ja valjaGpet. Muudatus suurendab tootaja
kindlustunnet, et to6tamine on ohutu ja tootaja tervist sddstev. Eelduslikult paraneb tootaja ja
toéoandja vaheline vastastikune koostd6 parima juhendamise ja valjadppe meetodite leidmisel,
paraneb psiUhhosotsiaalne tookeskkond. Muudatus suurendab ka tddkeskkonnavolinike,
tookeskkonnandukogu liikmete ja esmaabiandjate kindlustunnet oma to6keskkonnaalaste teadmiste
piisavuse suhtes, sest muudatusega kehtestatakse to6andjale paindlikumad véimalused vajadusel
tootajate tdienddppe labiviimiseks, mis soodustab valjadppe reaalset toimumist.

MG&ju sihtrihm on suur. Moju sagedus on vaike, kuna tookeskkonnavolinike, to6keskkonnandukogu
liikmete ja esmaabiandja koolitus ning t66tajate juhendamine ja véljaGpe on ebaregulaarne tegevus.
Moju ulatus on keskmine, kuna muudatusega ei kaasne sihtrihma kaditumises eeldatavalt
kohanemisraskusi. Ebasoovitavate m&jude risk on vdike. Muudatuse mdju sihtgrupile on vaheoluline.

11.3.2 M0oju sihtriihm 2: Koik Eesti todandjad. Statistikaameti andmetel oli 2015.a Eestis kokku
90909 majanduslikult aktiivset arithingut, 30859 mittetulundusiihingut, 772 sihtasutust, 245
riiklikku Uksust ja 2 415 kohaliku omavalitsuse Uksust. To0keskkonnandukogud on 8% ettevdtetes,
tookeskkonnavolinikud on 54% ettevotetes.

11.3.2.1. M6ju valdkond: majanduslikud méjud

Tootajate juhendamine ja vadljaGpe on kdige olulisem tootervishoiu- ja tdédohutusealane
ennetustegevus toodga seotud ohtude viltimiseks ja maandamiseks. TTOS-iga tdOandjatele
kaasnevate kulude analiiisi (2010.a) andmetel on td6tervishoiualase juhendamise ning viljaGppega
seotud summaarne kogukulu tédandjatele aastas ligi 49 miljonit eurot, mis moodustab 38%
tooandjate tootervishoiu ja todohutusega seotud kogukuludest. Sealhulgas to6tajate juhendamisele
kulub 12 miljonit eurot, to6tajate valja- ja tdienddppele 34 miljonit eurot ning tédkeskkonnavolinike
ja tookeskkonna ndukogu liikkmete vilja- ja tdienddppele 3 miljonit eurot aastas. Summaarne ajakulu
tooandjatele aastas on ligi 2 miljonit tundi, mis moodustab 41% t66andjate tootervishoiu ja
tooohutusega seotud kohustuste tditmise summaarsest ajakulust. Sealhulgas tootajate
juhendamisele kulub ligi 700 tuhat tundi, t66tajate valja- ja tdienddppele 1,2 miljonit tundi ning
tookeskkonnavolinike ja tookeskkonna ndukogu liikmete ning esmaabiandjate valja- ja taienddppele
223 tuhat tundi aastas.

Otsene rahaline kulu té6andjale on seotud tookeskkonnavolinike, tookeskkonnandukogu liikmete ja
esmaabiandjate  koolituse  korraldamisega. Koolituskursusi korraldavad  eradiguslikud
koolitusasutused ja kursused on tasulised. Hetkel on Sotsiaalministeeriumis registreeritud 79
tootervishoiu- ja tédohutusealast koolituskursust pakkuvat asutust ning 85 esmaabialase koolitusega
tegelevat koolitusasutust. Tootervishoiu- ja to6ohutusealane koolituskursus maksab keskmiselt 180-
200 eurot Uhe koolitatava kohta, esmaabialane koolituskursus maksab keskmiselt 80-90 eurot Uhe
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koolitatava kohta. Planeeritava muudatusega jaavad t66andja kohustused samale tasemele, kuna ka
edaspidi peab todandja omal kulul korraldama nii todtajate juhendamist ja valjadpet kui ka
tookeskkonnavolinike, to0keskkonna ndukogu liikmete ning esmaabiandja koolitust. Muudatusega
suurendatakse to6andja otsustusdigust tootajate juhendamise ja valjadppe korraldamisel ettevottes,
mis parema organiseerimise korral voib eelduslikult avaldada t66andjale positiivset majanduslikku
moju. Paindlikum juhendamise ja valjadppe korraldamine ettevottes ning tookeskkonnavolinike,
tookeskkonnandukogu liikmete ja esmaabiandjate koolitus vdahendab eelduslikult to6andjate jaoks
juhendamise ja valjadppe korraldamisega kaasnevat aja- ja ressursikulu, vaheneb halduskoormus.

M@&ju sihtrihm on suur, kuna muudatus md&jutab potentsiaalselt kdiki todandjaid. M&ju sagedus on
keskmine, = kuna  tbbtajate  juhendamine ja védljaGpe ning  tookeskkonnavolinike,
tookeskkonnandukogu liikmete ning esmaabiandjate valja- ja tdienddpe on regulaarne tegevus. Moju
ulatus on keskmine, sest sihtriihma kaitumises vGivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate md&jude risk on vaike. Muudatuse majanduslik moju
tooandjatele on oluline.

11.3.2.2. Mo6ju valdkond: sotsiaalsed méjud

Tooandjale suurema otsustusdiguse andmine ning Uldise paindlikkuse suurendamine tootajate
juhendamisel ja valjabppel ning tookeskkonnavolinike, téokeskkonnandukogu liikkmete ja
esmaabiandjate koolitusel suurendab eelduslikult ka té6andjate endi vajadust tootervishoiu- ja
tooohutusalaste teadmiste tdiendamiseks ning oma ettevottes valitsevate riskiteguritega kursis
olemiseks, mis kokkuvottes parandab (ldist tootervishoiu- ja tédohutusalast olukorda ettevottes.
Suureneb t66andja vastutus, paraneb sotsiaalne keskkond ettevottes.

Msju on vdheoluline. MGju sagedus on keskmine (avaldub regulaarselt), md&ju ulatus ja
ebasoovitavate mdjude risk on vaike (ei eelda té6andjate kaitumises erilisi muutusi).

11.3.3 M0o6ju sihtrihm 3: Koolitusasutused. Sotsiaalministeeriumis on registreeritud 79
tootervishoiu- ja tédohutusealast koolituskursust pakkuvat asutust ning 85 esmaabialase koolitusega
tegelevat koolitusasutust.

11.3.3.1. Mo6ju valdkond: majanduslikud méjud

Muudatusega kaotatakse &ra koolitusasutuse registreerimiskohustus Sotsiaalministeeriumis.
Sotsiaalministeeriumis registreerimise asemel peavad koolitusasutused edaspidi vastama TaKS-is
satestatud nouetele.

Muudatuse positiivne moju avaldub koolituskursuste kvaliteedi tdusus, kuna koolituskursused
peavad hakkama edaspidi vastama TaKS-is satestatud nduetele. Majandustegevusteate esitamisega
votab koolitusasutus endale kohustuse jargida tdienduskoolituse ldbiviimise ndudeid. Peamine
muudatusega kaasnev moju koolitusasutustele on aja- ja ressursikulu, suureneb halduskoormus.
Eelduslikult on muudatuse moju koolitusasutustele (ihekordne.

M@&ju sihtriihm on vaike. Mdju ulatus on suur, kuna sihtriihma senine toimimine voib muutuda ning

eeldab sihiteadlikku kohanemist. M&ju sagedus on vdike, kuna kokkupuude on ebaregulaarne. Mdju
koolitusasutustele on oluline.
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11.4. Muudatus 4: Tookeskkonna ohutegurite loetelu tdiendatakse moistega , psithhosotsiaalne”
ohutegur

Hetkel diguses satestatud mdiste ,,psiihholoogilised” ohutegurid kasitlus on liiga kitsas ning ei hdlma
endas tookeskkonna sotsiaalseid aspekte. Tanapaeval kasutatakse pstihholoogilise ohuteguri asemel
terminit pstihhosotsiaalne ohutegur, réhutamaks téokeskkonna ja tookorralduse sotsiaalse aspekti
olulisust vaimse tervise probleemide kujunemisel (probleem 6).

11.4.1 Moju sihtriihm 1: Koik Eesti tootajad. 2016.a oli Eestis kokku 583 600 palgatootajat. Eesti
tooelu-uuringu (2015.a) andmetel esineb tootajatel mitmeid psiihhosotsiaalsetest ohuteguritest
pdhjustatud vaimse tervise probleeme. Té6pingest pdhjustatud kurnatust esineb 22% tootajatest,
narvilisust 17% tootajatest, tood hairivat stressi 16% tootajatest ning masendust 9% tootajatest.

11.4.1.1. Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

Kuna muudatuste kohaselt kehtestatakse pstihhosotsiaalsete ohutegurite loetelu, siis on muudatusel
positiivne mgju tootajatele, kuna suurendab tédtajate kindlustunnet oma tervise suhtes. Tootajal on
vOimalus survestada tddandjat muutma tookeskkonda ja toolaadi (té6tempot, puhkepauside
vBimaldamist jms) suunas, mis vastaksid t66taja individuaalsetele ootustele ning aitaksid hoida &ra
vaimsete terviseprobleemide tekkimist ja siivenemist.

MGju potentsiaalne sihtrihm on suur (kGik to6tajad véivad eelduslikult sattuda olukorda, kus
pstihhosotsiaalne tookeskkond pdhjustab véi slivendab vaimse tervise haireid). M&ju ulatus on
keskmine, sest sihtriihma kaitumises voivad kaasneda muudatused, mis eeldavad sihiteadlikku
kohanemist keskkonnaga. Moju sagedus on vaike, sest kokkupuude on ebaregulaarne. Kokkuvdttes
vOib muudatuse sotsiaalset moju tootajatele pidada oluliseks.

11.4.2 MGju sihtrithm 2: Koik Eesti to6andjad. Statistikaameti andmetel oli 2015.a Eestis kokku
90 909 majanduslikult aktiivset arithingut, 30859 mittetulundusiihingut, 772 sihtasutust, 245
riiklikku Uksust ja 2 415 kohaliku omavalitsuse Uksust.

11.4.2.1. Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

Uleeuroopalise todandjate uuringu (ESENER 2014.a)*” andmetel esineb Eesti ettevStetes niisuguseid
psiihhosotsiaalseid riskitegureid nagu ajaline surve 49%, puudulik koost66 15%, probleemsed
kliendid 70% ja ebaregulaarne t66aeg 27% ettevotetes. Psiihhosotsiaalse tookeskkonna ja sellest
lahtuvate ohtudega tegelemine mdjutab todandjat nii positiivsest kui negatiivsest aspektist.
Positiivne on, et to6andja hakkab rohkem métlema lisaks to6keskkonna fiisioloogilistele aspektidele
ka psihhosotsiaalsele poolele, tootajate vaheliste suhete parandamisele, pingete alandamisele,
tootingimuste kohandamisele. Lisandub tédandjale tdaiendav kohustus uue téokeskkonna ohuteguri
ndol, mis tahendab t6dandjale vajadust rakendada asjakohaseid meetmeid ning ka nt kohanemist
Tooinspektsiooni jarelevalve uute aspektidega.

Moju potentsiaalne sihtriihm on suur (kéik té6andjad). Moju ulatus on keskmine, sest sihtriihma
kditumises vdivad kaasneda muudatused, mis eeldavad sihiteadlikku kohanemist psiihhosotsiaalse
tookeskkonnaga. Md&ju sagedus on vaike, sest kokkupuude on ebaregulaarne. Muudatuse sotsiaalne
madju té6andjatele on oluline.

7 Enterprise survey on new and emerging risks (ESENER-2) 2014. Kattesaadav: https://osha.europa.eu/en/surveys-and-
statistics-osh/esener/2014 (20.01.2016)
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11.4.2.2. Moju valdkond: majanduslikud mojud

Psiihhosotsiaalse ohuteguri mdiste muutmine voib tddandjale kaasa tuua moningase aja- ja
ressursikulu ehk peamine mdju sihtriihma jaoks on haldus- ja to6koormuse véimalik suurenemine.
Kui téoandja ei ole seni podranud tahelepanu psiihhosotsiaalsetele ohuteguritele, siis tuleb tal
tdiendada tookeskkonna riskianaliilisi koos sinna juurde kuuluvate toimingutega nagu tegevuskava
koostamine riskide maandamiseks, tootajate juhendamine, ohutusabindude kasutuselevétmine,
tookohtade kohandamine jms. TTOS-iga té6andjatele kaasnevate kulude analiitsi (2010.a) andmetel
on Uhe téodandja kohta riskianallitisi labiviimise keskmine ajakulu 18 tundi ja rahakulu 246 eurot
aastas.

M&ju potentsiaalne sihtrihm on suur (k&ik td6andjad peavad hakkama arvestama Giguses satestatud
psiihhosotsiaalse ohuteguriga). Moju ulatus on keskmine, sest sihtriihma kaitumises vGivad kaasneda
muudatused, mis eeldavad sihiteadlikku kohanemist psiihhosotsiaalsete ohuteguritega. Moju
sagedus on keskmine, sest kokkupuude on regulaarne, aga mitte igapdevane. Muudatuse
majanduslik mdju tddandjatele on vaheoluline.

11.4.3 MGju sihtriihm 3: Té6inspektsioon

11.4.3.1. Moju valdkond: MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Psiihhosotsiaalse tookeskkonna hindamine jarelevalve kdigus on problemaatiline. Probleemi
lahendamine nduab inspektorite juhendamist ja koolitamist ning suuremat panustamist té6andjate
noustamisele.

Muudatused mdjutavad vaid Uhte riigiasutust ehk mdojutatav sihtrihm on vaike. M&ju ulatus on
keskmine, kuna sihtriihma jaoks kaasnevad mdningased muudatused, kuid ilmselt need ei too kaasa
kohanemisraskusi. Mdju sagedus on vdike, sest kokkupuude on harv. Kokkuvdttes on mdju
Tooinspektsioonile vaheoluline.

11.5. Muudatus 5: Muutub t666nnetustest raporteerimise ja uurimise kord

Kehtiv digus satestab tédandja kohustuse esitada Toodinspektsioonile kdikide ettevottes toimunud
too0nnetuste kohta vormikohane uurimisraport olenemata t666nnetuse raskusastmest (probleem
7). Tooinspektsioon peab uurima iga surmaga I6ppenud t660nnetust ka juhul, kui uurimist on juba
alustanud Prokuratuur (probleem 8), ja vajadusel teisi to60nnetusi. Muudatuste tulemusena uurib
tooandja jatkuvalt koiki ettevottes toimunud té6dnnetusi, kuid vormikohane uurimisraport tuleb
esitada Tooinspektsioonile Uksnes juhul, kui t666nnetuse tagajarg on ajutine téovoimetus, raske
kehavigastus voi surm. Muudatuse tulemusel ei pea Todinspektsioon uurima neid surmaga [6ppenud
t6oonnetusi, mille puhul on algatatud kriminaalmenetlus.

Tooinspektsiooni andmetel registreeriti 2016. aastal 5081 t66dnnetust, neist 4036 olid kerged, 1019
rasked ning 26 Idppesid surmaga. Kergetest too0nnetustest 1492 ei toonud kaasa ajutist
toovoimetust, ehk lihtegi haiguspaeva.

Kavandatav muudatus avaldab mdju todandjatele ja Todinspektsioonile. Muudatus ei avalda
eelduslikult mdju tootajatele kuna sdilib tédandjate kohustus uurida kdiki to66nnetusi olenemata
to66nnetuse raskusastmest voi to6Gnnetusega kaasnevatest toovéimetuspdevadest.

11.5.1 MOoju sihtriihm 1: Koik Eesti todandjad. Statistikaameti andmetel oli 2015. a Eestis kokku
90909 majanduslikult aktiivset arithingut, 30859 mittetulundusiihingut, 772 sihtasutust, 245
riiklikku Gksust ja 2 415 kohaliku omavalitsuse liksust.
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11.5.1.1. Md6ju valdkond: majanduslikud mojud

Muudatusega vaheneb toodandjate jaoks kergete t660nnetuste teavitamisega kaasnev aja- ja
ressursikulu ligi 40% (ei ole vaja raporteerida t666nnetusest, millega ei kaasne t66voimetuspaevi)
ehk peamine mdju sihtriihma jaoks on halduskoormuse vahenemine.

Muudatuse majanduslikku mdju voib pidada oluliseks, kuna muudatus mdjutab potentsiaalselt koiki
todandjaid. Moju sagedus on vaike, kuna kokkupuude teavituskohustusega on harv. Mdju ulatus ja
ebasoovitavate mojude risk on vaike.

11.5.2 M@dju sihtriihm 2: T66inspektsioon.

11.5.2.1. Mo6ju valdkond: MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Kavandatava muudatusega vaheneb T66inspektsioonis to66nnetuste raportite arv, kuna tédandjad ei
ole kohustatud esitama nende kergete t66onnetuste kohta uurimisraporteid, millega ei kaasne
toovoimetuspdevi. Toodinspektsiooni andmetel kulub ihe mitteuuritava t660nnetuse jaoks ca 20
minutit, ehk tootajate 2016.a keskmist tunnitasu arvestades ca 2 eurot. Kuna viimaste aastate
keskmist arvestades jadks muudatuse tulemusena ca 1500 to66nnetust Toodinspektsioonis
registreerimata, siis Tooinspektsiooni kulud vdaheneks ca 3000 euro vorra aastas.

Politsei poolt kriminaalmenetluse ja Todinspektsiooni poolt haldusmenetluse iheaegne labiviimine
toob kaasa dubleerivad tegevused. Muudatuse tulemusel, kui politsei on algatanud surmaga
|6ppenud toodnnetuse korral kriminaalmenetluse, ei pea Tédinspektsioon algatama omalt poolt
paralleelset to06nnetuse uurimist. Tooinspektsioon saab oma ekspertteadmistega panustada
prokuratuuri uurimisse. Keskmine t666nnetuse uurimise kulu on Té6inspektsiooni andmetel ca 350
eurot. Kui Toéoinspektsioon ei pea enam uurima surmaga I6ppenud t666nnetusi, mille puhul politsei
on algatanud kriminaalmenetluse, siis viimaste aastate statistikat arvestades juhtub aastas keskmiselt
20 surmaga I6ppenud t666nnetust, ning Téo6inspektsiooni kulud vaheneks ca 7 000 euro vorra aastas.

Muudatuse tulemusel vdheneb mdnevorra Tooinspektsiooni tookoormus seoses kergete
to66nnetustega seotud raportite arvu vahenemisega ning surmaga l6ppenud t666nnetuste osalise
uurimisega. Kavandatav muudatus voiks eelduslikult vahendada kokku Té6inspektsiooni kulusid kuni
10000 euro vorra aastas.

Negatiivse aspektina tuleb mainida, et muudatuse tulemusena ei ole edaspidi Tooinspektsioonil
Ulevaadet kodikidest too0nnetustest. Samas jadvad Todinspektsiooni registrist valja vaid need kerged
to66nnetused, millega ei kaasne toovdimetuspaevi ning sellega kaasnevaid kulutusi riigile. Samuti ei
mdojuta haiguspdevadeta kerged to6Onnetused arvestataval madral ettevotete riskitasemete
maadramist, mis on aluseks Tooinspektsiooni jarelevalvealasel tegevusel. Ka rahvusvahelises
too0nnetuste statistikas arvestatakse vaid neid t666nnetusi, mis I6pevad surmaga voi millega
kaasneb neli vdi enam t66voimetuspdeva.

Muudatus mdjutab vaid Uhte riigiasutust ehk mdjutatav sihtriihm on vdike. Mdju ulatus on viike,
kuna muudatusega ei kaasne Tooinspektsiooni jaoks lisanduvaid tegevusi. Mdju sagedus on vaike,
sest to00nnetus on harv juhtum. Negatiivse iseloomuga mojud Tooinspektsioonile puuduvad.
Kokkuvottes on mdju Tédinspektsioonile vaheoluline.
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11.6. Muudatus 6: To6andja ebavajalikud ja aegunud teavituskohustused kaotatakse

Hetkel kehtiva korra jargi peab todandja teavitama Tooinspektsiooni tegevuse alustamisest ja
muutmisest, todkeskkonnandukogu moodustamisest ning esitama igal aastal t66keskkonnandukogu
tegevuse aastaruande (probleem 9).

11.6.1 MGaGju sihtriihm 1: Koik Eesti to6andjad. Statistikaameti andmetel oli 2015.a Eestis kokku
90 909 majanduslikult aktiivset arithingut, 30859 mittetulundusihingut, 772 sihtasutust, 245
riiklikku Gksust ja 2 415 kohaliku omavalitsuse Gksust.

11.6.1.1. Mo6ju valdkond: majanduslikud maéjud

Tooinspektsiooni andmetel on 2016. aasta 9 kuu jooksul registreeritud vaid 131 tegevuse alustamise
teatist. Samal ajavahemikul on ariregistris registreeritud ligi 16 000 uut ettevotet. Sarnane olukord on
ka tookeskkonnandukogusid puudutava tegevuse aruandlusega. Kui Todinspektsioonis on
registreeritud 1690 lle 50 tootajaga ettevotte (kellel peaks olema moodustatud
tookeskkonnandukogu), siis ligi 45% neist on Toodinspektsioonile saatnud tegevuse aastaaruande.
Selline statistika naitab, et ka to6andjad ei vota nimetatud kohustusi tdsiselt.

Muudatusega vaheneb todandjate jaoks teavitamisega kaasnev aja- ja ressursikulu ehk peamine
mdju sihtrihma jaoks on halduskoormuse vdhenemine. Muudatuse majanduslikku mdju voib pidada
oluliseks, kuna muudatus mdjutab potentsiaalselt kéiki to6andjaid. Mdju sagedus on viike, kuna
kokkupuude teavituskohustusega on harv. Mdju ulatus ja ebasoovitavate méjude risk on vaike.

11.6.2 M@dju sihtriihm 2: T66inspektsioon

11.6.2.1. Moju valdkond: MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Muudatuse tulemusel vdheneb mdnevorra Todinspektsiooni tédokoormus seoses ettevotete t60
alustamisest teavitamiste ning todkeskkonnandukogudega seotud dokumentide registreerimise
kaotamisega. Samas jddb teavitamiskohustuse kaotamise jdrel Tooinspektsioonile kohustus olla
ariregistri vahendusel kursis ettevétete tegevusega ning tookeskkonnandukogu aruannete analliisi
asemel tohustada tookeskkonnaalast jarelevalvet ettevétetes, kus on téokeskkonnandukogu loomine
kohustuslik.

Muudatused mdjutavad vaid Uhte riigiasutust ehk mdojutatav sihtriithm on vdike. Mdju ulatus on
vaike, kuna muudatusega ei kaasne Todinspektsiooni jaoks lisanduvaid tegevusi. Mdju sagedus on
keskmine, sest teavituskohustused on reeglipdrane tegevus. Negatiivse iseloomuga mdjud
Tooinspektsioonile puuduvad. Kokkuvottes on méju Tooinspektsioonile vaheoluline.

12. Muudatuste koondmdju ettevotete ja/v6i kodanike halduskoormusele

e Tooandjale suurema otsustusGiguse andmine esmaabi korraldamisel ning to6tajate juhendamisel
ja valjadppe korraldamisel vahendab eelduslikult t66andjate aja- ja ressursikulu, vdheneb
halduskoormus.

e Tooandja halduskoormust vahendab ebavajalike ja aegunud teavituskohustuste kaotamine.
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Ohuteguripdhise tervisekontrolli satestamine vahendab eelduslikult td6andjate otseseid kulusid,
mis on seotud tOoo6tajate tervisekontrollide korraldamisega ligi 12% ehk t66andjate summaarse
kuluna kuni 1 miljon eurot aastas.

TooOnnetuste registreerimist puudutav muudatus vahendaks tooandjate summaarset
halduskoormust, mis on seotud kergete to6dnnetuste teavitamisega 40%, kuna viimastel aastatel
keskmiselt 40% kergetest t66Onnetustest ei toonud kaasa Uhtegi toovdimetuspdeva ning

muudatuse jargi ei kuulu raporteerimisele.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud

Tooinspektsiooni halduskoormus vaheneb seoses kergete to6dnnetuste registreerimise ning surmaga
[6ppenud t66dnnetuste uurimise vahenemisega.

e  Tooinspektsiooni kulud vaheneksid kergete to60nnetuste arvelt ca 3 000 euro vorra aastas.

e  To6OO0NnNnetuste uurimise arvelt saaks Toodinspektsioon vahendada kulusid ca 7 000 eurot aastas.

Kavandatav muudatus vahendaks eelduslikult kokku Té6inspektsiooni halduskulusid kuni 10 000 euro
vOrra aastas.

14. Edasine mojude analiiiis

Eeldatavaid mo&jusid anallisitakse pohjalikumalt seaduse eelndu ja seletuskirja koostamise kaigus.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle vadljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Regulatiivsed lahendused on kirjeldatud valjatootamiskavatsuse punktis nr 9.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X
15.3 Selgitus Muudatused hdlmavad suhteliselt vaikest osa TTOS-ist. Uue seaduse

vdljatootamine ei ole asjakohane.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

Tootervishoiu ja tddohutuse seadus ja selle alusel valja antud maarused.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaasatakse sotsiaalpartnereid, tootervishoiuarste, Todinspektsiooni,
Terviseametit, Haridus- ja Teadusministeeriumit ning teisi huvigruppe.

18. Pohjaliku maojuanaliiiisi toimumise aeg

Tdiendav mdjuanallits viiakse labi eelndu ja seletuskirja koostamise kaigus. Taiendavaid uuringuid,
analllse kavas tellida ei ole.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Ei koostata.
kooskdlastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja Eelndu esitamine
kooskolastamise aeg kooskodlastamisele 2017.a.
21. Bigusakti eeldatav jdustumise aeg 20181l p-a
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Viljatéotamise kavatsuse
koostas Sotsiaalministeeriumi
tooelu arengu osakond:
Mario Kaara, peaspetsialist
(mario.kaara@sm.ee tel 626
9736)

Seili Suder, tookeskkonna juht
(seili.suder@sm.ee tel 626
9191)

Thea Treier, osakonnajuhataja
(thea.treier@sm.ee tel 626
9821)

Mojud: Ester Riinkla,
(ester.riinkla@sm.ee tel 626
9177)
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