11.05.2017
Toiduseaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

‘ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus |

Toiduseaduses (edaspidi ToiduS) puudub vdimalus vaiksema tootmismahuga ettevotete hoonetele ja
ruumidele paindlikemate nduete kehtestamiseks. Lisaks nadeb ToiduS ette tegevusloakohustuse
teisaldatavates voi ajutistes kaitlemiskohtades ja kaitlemiskohtades, mida pdhiliselt kasutatakse
eraelamuna, valmistatud loomse toidu tarnimisel teistele kaitlejatele, kuigi nimetatud tegevuse puhul
piisaks majandustegevuseteate esitamisest. ToiduS-ga on kehtestatud tegevusloakohustus ka
mitmetes muudes toidukditlemisvaldkondades, kus vdiks piisata majandustegevuseteate esitamisest.
Selguse huvides on dokumenti labivalt jagatud kasitletavad teemad kolmeks:

1. vaikeettevdtete nduded;

2. tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele

kaitlejale;
3. riigisisese tegevusloakohustuse muutmine.

1. Vaikeettevotete nduded

Probleem: ToiduSs puudub vdimalus vdiksema tootmismahuga ettevotetele, sh tapamajadele
paindlikemate néuete kehtestamiseks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004, toiduainete hiigieeni kohta?, lisas Il on
toodud higieeni tldnduded koikidele toidukaitlejatele (v.a. esmatootjatele). Satestatud on nduded
toidukaitlemishoonetele, ruumidele, sisseseadele jne. Ruumide ja hoonete osas on eraldi peattikk n.o.
leebemate nOuetega teisaldatavatele voi ajutistele kaitlemiskohtadele ja kaitlemiskohtadele, mida
pohiliselt kasutatakse eraelamuna, kuid kus toimub regulaarne toidu valmistamine turuleviimiseks.
Teistes peatlkkides ei ole kehtestatud nduetes tehtud vahet tulenevalt ettevotete suurusest.
Uhesugused nduded kehtivad nii vdikeses mahus tootmisele kui ka vdga suures mahus tootmisele.
Maérus on sGnastatud pohimottel, et ndudeid saaks kohaldada erinevas suuruses ettevotete puhul,
kasutades nt véljendeid piisav, vajaduse korral, kus asjakohane, sobivad vahendid. Seega maaruse
kohaselt saaks jarelevalveametnik kaalutlusdiguse alusel ettevdtte loomisel vdi kohandamisel
rakendada igakordselt noudeid paindlikult. Siiski on satteid, mille paindlik rakendamine ei ole
maaruses ette nahtud. Samuti on madruse sellise rakendamise puuduseks asjaolu, et nduete
rakendamine vdib maakonniti vaga erineda ja tagatud ei oleks sarnases olukorras olevate kaitlejate
vordne kohtlemine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EU) nr 853/2004, millega sitestatakse loomset péritolu
toidu higieeni erireeglid?, lisas lll on toodud tdiendavad erinduded loomse toidu kiitlemisel, mh
nduded tapamajale ja lihaldikusruumidele. Loetletud on palju spetsiifilisi nGudeid, millised ruumid ja
tingimused peavad olema kaitlemiseks tagatud. Seejuures ei ole kasitletud eraldi vdiksemaid ja
suuremaid ettevotteid. Kuna tegemist on vaga spetsiifiliste nGuetega, siis satetega ei ndhta ette
paindlikku rakendamist.

Kasutamata on maarustes (EU) nr 852/2004 ja 853/2004 toodud volitusnorm riigisisese digusaktiga
lihtsustatud nduete kehtestamiseks vaiksema tootmismahuga ettevotetele ehituse, projektlahenduse
ja seadmete nduete osas.

1 Kittesaadav veebilehel: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1469605149738&uri=CELEX:02004R0852-20090420
2 Kittesaadav veebilehel: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1469605230236&uri=CELEX:02004R0853-20160401
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Seoses eraelamus toitu kaitlevate ettevotete arvu kasvuga ning eraelamute vGi nende juurde
kuuluvate ruumide/hoonete kohendamisega toidu kaitlemiseks, samuti vaiketapamajade rajamiseks
(eriti lambakasvatussektoris) on tekkinud vajadus paindlike nGuete kehtestamiseks.

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale
Probleem: mairuses (EU) nr 853/2004 toodud erandit rakendada loomse toidu turustamisel
tegevusloakohustuse asemel majandustegevusteate esitamise kohustust, ei ole piisavalt kasutatud
ning olukorra parandamiseks tuleb selgemalt maaratleda eraelamu moiste

Suurenenud on kaitlejate hulk, kes sooviksid oma eraelamus valmistatud loomseid tooteid turustada
laiemalt kui vaid otse tarbijale, nt kohalikus jaekaubandusettevottes, sh toitlustusettevottes. Kehtiva
korra kohaselt peaksid kaitlejad selleks tegevusloa taotlema vastavalt ToiduS & 8 Ig 1 punktile 5. Kuna
toiduohutusega seotud nduded peavad olema taidetud ka teatamiskohustusega ettevotte korral, siis
vOib antud olukorras lugeda loakohustust kui intensiivset ettevGtlusvabaduse piirangut liialt
koormavaks ja pohjendamatuks.

Kuna toidukaitlemise valdkond on reguleeritud EL otsekohalduvate maarustega, tuleb arvestada
nendest tulevate kohustuste ja v8imalustega. Maaruse (EU) nr 853/2004 artikkel 4 16ike 2 kohaselt
peavad tegevusluba omama kdik ettevotted, kus kdideldakse loomseid tooteid, mille suhtes on
satestatud nduded méaaruse lisas lll (nt liha ja lihatooted, kala ja kalandustooted, piim ja piimatooted).
Samas on méaaruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 16ike 5 punktis ¢ toodud liikmesriigile volitusnorm, mis
annab vGimaluse kehtestada Gigusakt, mille kohaselt vGib turustada loomset toitu ilma tunnustamiseta
ehk ilma tegevusloata. Volitusnormi kohaselt voivad liikmesriigid kehtestada riiklikke meetmeid
maaruse nouete rakendamiseks nende territooriumil paiknevate jaeettevotete suhtes, kui sellest
jaeettevottest tarnitakse loomset toitu Uksnes teisele jaeettevéttele ning tegevus on kooskdlas
siseriiklike digusaktidega marginaalne, kohaliku ulatusega ning piiratud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste
oigusnormide Uldised pohimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse
toidu ohutusega seotud menetlused?, artikkel 3 18ikes 7 toodud jaeettevdtte mdiste kohaselt vdib
eraelamus toidukaitlejaid lugeda jaeettevotjateks, kui nad tarnivad toitu I16pptarbijatele. Siiski tuleb
riigisisese Gigusaktiga maaratleda kaitlejad, kellele erand kehtib ning terminite marginaalne, kohaliku
ulatusega ja piiratud tahendus.

Hetkel on mé&aruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 18ike 5 punktis ¢ toodud volitusnormi kasutatud
pollumajandusministri 15.06.2006 maaruse nr 75 ,Jaekaubandusettevottes loomse toidu to6tlemise
ja selle turustamise hiigieeninduded“* kehtestamiseks, kus on méaaratletud marginaalsed ja piiratud
kogused loomse toidu kohta, samuti kohalik ulatus. Kogused on kokku lepitud ja kehtestatud vaid suuri
jaekaubandusettevotteid arvestades, kuigi erandit voiksid kasutada ka vdikese tootmismahuga
ettevotted, kui tooteid turustatakse nii otse tarbijale kui ka kohalikku jaekaubandusettevottesse, sh
toitlustusettevottesse (nt poodi vOi restorani). Samuti ei ole erandi kehtestamisel arvestatud
vOimalust, et ka eraelamus toidukaitlemist voib teatud tingimustel pidada jaetegevuseks.

Probleemi teeb keeruliseks asjaolu, et lisaks EL otsekohalduvates maarustes kehtestatud
loakohustusele, kehtivad toidukaitlejatele ka riigisisesed tegevusload. ToiduS § 8 Ig 1 p 7 kohaselt peab
ettevotjal, kelle ettevottes tegeletakse jaekaubandusega ja kdideldakse toitu, mida tuleb toidu ohutuse
tagamiseks hoida toatemperatuurist erineval temperatuuril, olema tegevusluba.

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

Probleem: tegevusluba on noutud ka toidukditlemisvaldkondades, kus piisaks
majandustegevusteate esitamisest

Toidukaitlemise valdkond on reguleeritud EL otsekohalduvate maarustega. Loakohustus ehk
tunnustamise ndue tuleb maarustest (EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004 ning on seotud loomse toidu

3 Kattesaadav veebilehel: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1469605586319&uri=CELEX:02002R0178-20140630
4 Kittesaadav veebilehel: https://www.riigiteataja.ee/akt/12840441?leiaKehtiv
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kditlemisega. Lahtutud on pd&himottest, et loomse toidu kaitlemisel voivad kaasneda ohud
inimtervisele. Vastavalt maaruse (EU) nr 852/2004 artikkel 6 18ike 3 punktile a on likkmesriigile jdetud
vOimalus ka riiklike digusnormide alusel ettevotteid tunnustada ehk nduda neilt tegevusluba.
Riigisisene loakohustus on reguleeritud ToiduS §-ga 8. Paragrahvi 8 Ig 1 kohaselt kehtib riigisisene
loakohustus ehk tegevusloakohustus olukordades, mis ei ole EL maarustega ette nahtud, toidu
kaitlemiseks jargmistes ettevotetes:

- ettevdte, kus mitteloomsete esmatoodete kaitlemise kadigus muutuvad nende esialgne kuju ja
esialgsed omadused, vilja arvatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EU) nr 852/2004
lisa Il peatlikis Ill nimetatud ettevotted — nt riivitud porgandid, tiikeldatud salatilehed; (ToiduS
§8Ig1lp3)

- ettevote, kus toimub toidu tootlemine, sealhulgas valmistamine, voi pakendamine, vilja
arvatud mitteloomsete esmatoodete pakendamine ning valja arvatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004 lisa |l peatikis |l nimetatud ettevétted -
téotlemisettevotted, mille puhul EL mddrused néuavad tegevusluba vaid loomse toidu
tootlemisel, kuid ToiduSe kehtivas sonastuses ei tehta vahet loomse, mitteloomse ja liittoidu
téotlemisettevotetel; vilja on arvatud ajutised ja teisaldatavad miiiigikohad, nt jddtiseputkad
ning eraelamus toidukditlemine; (ToiduS § 81g 1 p 4)

- ettevdte, kus kdideldakse loomset toitu ja seda turustatakse teisele kaitlejale ning mis on
nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004 lisa Il peatiikis Ill — nt
eraelamus valmistatud loomsed tooted, mida soovitakse turustada laiemalt kui vaid otse
tarbijale; vastavalt probleemis 2 kirjeldatud olukorrale saab teha teatud juhul erandi EL
mddruste kohasest tegevusloakohustusest; (ToiduS § 81g 1 p 5)

- ettevote, kus ladustatakse toitu, mida tuleb toidu ohutuse tagamiseks hoida
toatemperatuurist erineval temperatuuril — nt loomse toidu ladustamine; EL mddruste
kohaselt, kui ka loomse toidu puhul tegeletakse vaid toidu ladustamisega, siis
tegevusloakohustus puudub, kuid jilgima peab méddruse (EU) nr 853/2004 lisas Ill sétestatud
temperatuurindudeid; (ToiduS § 81g 1 p 6)

- ettevote, kus tegeletakse jaekaubandusega ja kaideldakse toitu, mida tuleb toidu ohutuse
tagamiseks hoida toatemperatuurist erineval temperatuuril, valja arvatud Euroopa Parlamendi
jandukogu mairuse (EU) nr852/2004 lisa |l peatiikis Ill nimetatud ettevdtted —nt loomse toidu
turustamine kaupluses véi valmistamine toitlustusettevéttes; EL mddruse (EU) nr 853/2004
artikkel 1 I6ige 5 punkt b ndeb jaetegevuse osas tegevusloa ette vaid juhul, kui toitu tarnitakse
teisele ettevottele, v.a. kui tegevus seisneb (iksnes ladustamises voi transpordis, mille puhul
siiski kohaldatakse sama mddruse Ill lisas séitestatud temperatuurindudeid véi loomset toitu
tarnitakse liksnes teistele jaeettevotetele ning tegevus on kooskdlas siseriiklike digusaktidega
marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud. (ToiduS §81g 1 p 7)

Loakohustus tahendab enne tegevuse alustamist jarelevalveasutuse poolt Iabiviidavat kontrolli ja selle
tulemusel loa valjastamist. Eestis on seda p&himdtet jarjepidevalt rakendatud, kuid [ahtudes maaruse
(EU) nr 178/2002 p&himdttest, et kiitlejal on parimad v&imalused toiduohutuse tagamise eest
vastutada ja riskipdhise jarelevalvetegevuse rakendamise laiendamisest, vajab hetkel kehtiv riigisisene
loakohustus toidukaitlemise valdkonnas lilevaatamist. Samuti on tegevusloakohustus kui intensiivne
ettevotlusvabaduse piirang liialt koormav ja pdhjendamatu mitmete kaitlemisvaldkondade puhul.
Alates 2007. aastast, kui jaekaubandusettevotjate Ule tehtav jarelevalve koondus Veterinaar- ja
Toiduameti haldusalasse, on jaekaubandusettevotjate, sh toitlustusettevotjate arv pisinud stabiilsena
— 2007. aastal 5385 jaemiilgi- ja 4788 toitlustusettevotet, 2011. aastal vastavalt 4970 ja 4983 ning
2016. aastal 4642 ning 5406. Seetdttu vajab jarelevalvekoormuse (mberkorraldamine ToiduS
muudatust, kuna hetkel kehtiva korra kohaselt kulub liigselt aega tegevusloa valjastamisega seotud
toimingutele.

‘ 2. Sihtrilhm

1. Vdikeettevotete nouded



Otseseks sihtriihmaks on alustavad ettevotjad, kellel oleks vGimalik teha esialgu vaiksemaid
investeeringuid tootmisruumidesse, sh kaitlejad, kes soovivad rajada vidiketapamaju (nt
lambakasvatajad). Sihtriihmaks on ka eraelamus toidukaitlejad, kes sooviksid edasi laieneda ja juba
laienenud tegevuse puhul oleksid valmis tunnistama, et tegemist on vaikeettevotte mitte eraelamuga.
Muudatusel on positiivne moju ka tarbijatele, sest tootevalik jaekaubandusettevotetes, sh
toitlustusettevotetes laieneb.

Kavandatava muudatuse puhul on rakse méaarata tapset alustatavate ettevétjate arvu, kes kasutaksid
ara loodavaid erandeid. 2013. aastal Veterinaar- ja Toiduameti poolt eraelamus tegutsevate
toidukaitlejate hulgas labi viidud kusitluse pohjal voib jareldada, et umbes 15-20% eraelamus
kaitlejatest voiksid oma ettevottega kuuluda vaikeettevotete hulka.

Kavandatav muudatus ndeb (he lahendusena ette ettevotete piiri maaratlemisel, kellele erandid
kehtivad, mikroettevdtte® mdiste kasutamist — té6tajaid kuni 10 v&i aasta kdive kuni 2 miljonit eurot.
Tuginedes 2014. aastal Eesti Maalilikooli majandus- ja sotsiaalinstituudi poolt koost6ds AS-i
PricewaterhouseCoopers Advisor'ga koostatud uuringule ,Toidu- ja veterinaarjarelevalve tasu
aluspdhimdtete muutmise mdjude hindamine”® oli mikroettevdtteid ettevdtete seas 68%.

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale
Otseseks sihtriihmaks on kaitlejad, kes soovivad turustada loomset toitu nii otse tarbijale kui ka
kohalikku jaekaubandusettevottesse, sh toitlustusettevottesse (nt poodi voi restorani), kuid ei soovi
seejuures taotleda tegevusluba. Suurimaks takistuseks oma toodete turustamisel on see eraelamus
tegutsevate toitukaitlejate puhul. Vottes arvesse nende tegevuse marginaalsust (vaikesest toodangu
mahust tulenev vaike tarbijate hulk) ja sellest tulenevat vaiksemat riski toiduohutusele, on
tegevusloakohustus kui intensiivne ettevotlusvabaduse piirang liialt koormav ja péhjendamatu.
Sihtrihmaks on ka kaitlejad, kellele kuuluvad vaikese tootmismahuga ettevotted, kuid kes samuti
sooviksid jaeettevOtjatena loomseid tooteid ilma tegevusluba taotlemata vaid kohalikku
jaekaubandusettevottesse, sh toitlustusettevottesse turustada.

Muudatusel on positiivne moju tarbijatele, sest tootevalik jaekaubandusettevotetes, eriti
toitlustusettevotetes laieneb, kuna laiemalt saab kasutada kohalike tootjate toodangut.

Riigi toidu- ja soodakditlejate registri kohaselt (seisuga marts 2017) on eraelamus loomse toidu
kaitlejaid 252.

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

Sihtrihmaks on jaekaubandusettevdtjaid, sh toitlusettevotjad, samuti mitteloomseid ja liittooteid
kaitlevad ettevotjad. Sihtriihmaks on ka jarelevalveametnikud. Muutuks jarelevalveasutuse
tookoormus, kuna vahem aega kuluks tegevusloa valjastamisega seotud toimingutele ja veelgi enam
saaks tegeleda riskipOhise jarelevalvega.

Riigi toidu- ja soodakaitlejate registri kohaselt (seisuga marts 2017) on jaemilgiettevotteid, kus
tegeletakse vaid pakendatud toidu turustamisega (s.t. ise ei t66tle, pakenda, kiilmuta ega tegele
toitlustamisega) 3700, nendest 1717 omavad tegevusluba, kuna miilivad ka eritemperatuuri vajavat
toitu. Sarnaseid hulgimuigiettevotteid on 886 ja nendest on tegevusluba 116 ettevottel. Mitteloomset
toitu ja liittoitu kaitlevaid ettevotteid oli 437 ja kdik omavad kehtiva korra kohaselt tegevusluba.
Mitteloomset ja liittoitu kaitlevate ettevdtete hulgas teostati 2016. aastal 72 tegevusloaga seotud
menetlust (s.t. nii loa taotlemist, muudatuste tegemist, véljastamisest loobumist, kehtetuks
tunnistamist kui ka peatamist).

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

5> Komisjoni soovitus 2003/361/EU, kittesaadav veebilehel: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1489239571823&uri=CELEX:32003H0361

6 Kattesaadav veebilehel: https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/TOF/TOF uuringud/vta lopparuanne 30juuni2014lv_0.pdf
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1. Vdikeettevotete nouded

Maarustes (EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004 on jaetud liikmesriikidele vdimalus kehtestada riigisisesed
nduded kohandades ehitusele, projektlahendusele ja seadmetele esitatud ndudeid — maaruse (EU)
nr 852/2004 artikkel 13 I8ige 3; maaruse (EU) nr 853/2004 artikkel 10 I8ige 3. Tegemist oleks n.o.
vaikeettevotetele kehtivate nGuetega, mis juhul saab eeldada, et toiduohutus on tagatud ka maarusest
erandeid tehes.

Ehitusele, projektlahendusele ja seadmetele kehtivatest nduetest erandite tegemise eesmark on
soodustada ettevotluse arengut, julgustada eraelamus tegutsevaid toidukaitlejaid edasi laienema ja
juhul, kui toidukaitlemine toimub kohandatud ruumides, siis julgustada ettevdtjaid tunnistama, et
tegemist on n.0. vaikeettevottega, mitte enam eraelamuga. Alustavad ettevotjad saavad arvestada
toidukaditlemishoonete ja ruumide projekteerimisel lihtsustatud nduetega. See annab vdimaluse enne
suuremate investeeringute tegemist alustada vaiksema tootmismahuga ja leida oma toodetele
turustamisvdimalusi. Erandite loomine annab véimaluse ka vdiksema mahuga tapamajade rajamiseks.
ToiduS muutmisega luuakse volitusnorm maaeluministri maaruse valjatootamiseks, millega
kehtestatakse lihtsustatud nduded vaikeettevotetele ehituse, projektlahenduse ja seadmete nduete
osas ning maaratakse piir (toodangu maht voi kdive vms) ettevotetele, kellele erandid kehtivad.
Kaitlejad on eranditest teadlikud ja oskavad neid oma ettevétte loomisel ja laienemisel kasutada.
Seeldbi on arendatud ettevotluse arengut, loodud uusi tookohti ja mitmekesistatud tarbijate valikut.

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale
Maaruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 18ike 5 punktis ¢ toodud volitusnorm annab v8imaluse riigisisese
Oigusakti kehtestamiseks, millega antakse vGimalus loomse toidu turustamiseks ilma tegevusloata, kui
turustatakse liksnes Uhest jaeettevOttest teise jaeettevGttesse ja madratletud on terminite
marginaalne, kohaliku ulatusega ning piiratud tdhendus. Marginaalne tahendab tooraine v6i toodangu
koguse, miiligikdibe vms ning teisele jaeettevottele antava toodangu koguse maaramist. Kohaliku
ulatuse voib teiste liikmesriikide naitel maaratleda kilomeetrites, transpordi ajas, regionaalse jaotuse
jargi vms. Arvestama peab ka saartel vOi darealadel tegutsevate ettevétjate voimalustega. Piiratud
tdhendab erandi andmist teatavat liiki toodetele vOi ettevéGtetele, sh spetsiifilistele toodetele, mis on
seotud teatud piirkonnaga.

Erandi kasutamine on vajalik vordsete vGimaluste loomiseks teiste liikmesriikide kaitlejatega, kus
eraelamus tegutsevate kaitlejate ja vdikese tootmismahuga jaeettevGtete puhul tegevusloa
valjastamist ei praktiseerita. Eriti eraelamus tegutsevate kaitlejate puhul ei ole tegevusloa ndudmine
proportsionaalne.

Erandi laiem rakendamine eeldab ka riigisisese tegevusloakohustuse llevaatamist, kuna praegu
kehtiva ToiduS § 8 Ig 1 p 7 kohaselt peab ettevdte, kus tegeletakse jaekaubandusega ja kdideldakse
toitu, mida tuleb toidu ohutuse tagamiseks hoida toatemperatuurist erineval temperatuuril, omama
tegevusluba. Nimetatud punkt ei ole takistuseks erandi andmisel eraelamus toidukaitlejatele, kuna
punktist on vilja arvatud méaaruse (EU) nr 852/2004 lisa |l peatiikis Ill nimetatud ettev&tted, mille alla
kadivad eraelamus kaitlejad.

ToiduS muutmisega luuakse voimalus pdllumajandusministri 15.06.2006 maaruse nr 75 muutmiseks,
tdiendades seda terminite marginaalne, kohaliku ulatusega ning piiratud tdahendusega eraelamus
toidukaitlejaid ja vaikese tootmismahuga jaeettevotteid arvestades.

Majandustegevusteate alusel loomse toidu turustamisvdoimaluste laienemine vdib suurendada
eraelamus kaitlejate arvu ja laiendada kohalike toodete valikut jaekaubandusettevotetes, sh
toitlustusettevotetes.

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

Eesmark on viahendada toidukaitlejate halduskoormust. Vaheneb kaitlejate arv, kes enne tegevuse
alustamist peavad taotlema tegevusluba. Seeldbi vaheneb ka jarelevalveasutuse haldusmenetlusega
seotud tookoormus, kuna vahem aega kulub tegevusloa véljastamisega seotud toimingutele ja veelgi
enam saab tegeleda riskipohise jarelevalvega. Kaitlejatele jadvad kehtima k&ik toiduohutusega seotud
nouded. Endiselt peab enne tegevuse alustamist ja majandustegevusteate esitamist olema taidetud
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nii ruumide, t66tajate kui dokumentatsiooniga seotud nduded, sh enesekontrolliplaan, tervisekontroll
jne.

Riigisisese tegevusloakohustuse kaotamine vaiksema riskiga kaitlemisvaldkondades vGib elavdada
kogu majandustegevust, tuues juurde ka neid ettevdtjaid, kes siiani on peljanud tegevusloa
taotlemisega kaasnevaid kohustusi. Kuigi nduded kehtivad nii majandustegevusteate kui tegevusloa
korral, on ettevotjatel tihti arusaam, et tegevusloa taotlemine saab neile takistuseks toidukaitlemisega
tegelemisel.

Tegevusloakohustusest loobumine eeldab kaitlejate hulgas teavitustoo tegemist, et selgitada
majandustegevusteate esitamise ja toidu kaitlemisega alustamisega seotud ndudeid ja kohustusi.
Taiendada tuleb info- ja juhendmaterjale, mis peavad olema maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja
Toiduameti veebilehtedel kergesti kattesaadavad.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiitisid

‘ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Toidukaitlemisettevotete ndudeid ja tegevusloa kohustust reguleerib Toidus.

Samuti EL otsekohalduvad mairused (EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004.

Viikekiitlejatele esitatud ndudeid on kisitletud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2015-2019’,
vastavalt millele peab ldbi vaatama nduded toidu vdiketootmisele ja kditlemisele ning veenduma, et
need ei oleks EL reeglitest karmimad, kuid samas tagaksid toiduohutuse ja to6turvalisuse. Temaatikaga
on seotud ka Eesti Maaelu Arengukava 2014-20208, mille 3. prioriteet tegeleb toiduahela korraldamise,
sealhulgas pdllumajandustoodete tootlemise ja turustamise, loomade heaolu ja riskijuhtimise
edendamisega pollumajanduses. Samuti tegeleb Eesti toidu positiivse kuvandi loomise ning
toidutarneahela osaliste koost6d ja ekspordi edendamisega Eesti toidu tutvustamise ja
muugiedenduse kava "Eesti toit 2015-2020".

Lisaks on ka Lissaboni strateegia Gheks eesmargiks Gigusaktide lihtsustamine ja nii halduskulude kui ka
ettevdtjate halduskoormuse vihendamine. Riigikogu otsuse ,Oiguspoliitika arengusuunad aastani
2018”1 kohaselt tuleb viltida llereguleeritust.

’ 5. Tehtud uuringud |

Veterinaar- ja Toiduamet viis koostods maakondade veterinaarkeskustega ajavahemikul veebruar-
marts 2015 labi kisitluse kdigi eraelamus tegutsevate toidukaitlejate hulgas. Eesmark oli saada
Ulevaade tegevuskohtadest ja tehtavatest toimingutest, samuti kdideldavatest toidugruppidest, nende
kogustest ja turustamisvdoimalustest. Kisitluse tulemused ei ole avalikult kadttesaadavad, kuid
tapsemalt voib kiisida Maaeluministeeriumi toiduohutusosakonna toiduhiigieeni biiroost.

2014. aastal koostas Eesti Maallikooli majandus- ja sotsiaalinstituut koost6ds AS-ga
PricewaterhouseCoopers Advisor uuringu ,Toidu- ja veterinaarjarelevalve tasu aluspdhimdtete
muutmise mdjude hindamine“!!, kus analiiisiti uuendatud pdhimdtetel jarelevalvetasu siisteemi mdju
pollumajandustootjatele ja toidukaitlejatele. Muuhulgas hinnati mikroettevotete hulka
toidukaitlemisettevotete hulgas.

7 Kattesaadav veebilehel: https://valitsus.ee/et/valitsuse-tegevusprogramm

8 Kattesaadav veebilehel: http://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukava-mak-2014-
2020

9 Kattesaadav veebilehel: http://www.agri.ee/et/eesti-toidu-tutvustamise-ja-muugiedenduse-kava-eesti-toit-
2015-2020

10 Ksttesaadav veebilehel: https://www.riigiteataja.ee/akt/307032011001

11 Ksttesaadav veebilehel: https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-

editors/TOF/TOF uuringud/vta lopparuanne 30juuni2014lv_0.pdf
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https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/TOF/TOF_uuringud/vta_lopparuanne_30juuni2014lv_0.pdf

6. Kaasatud osapooled

Veterinaar- ja Toiduamet, Maamajanduse Infokeskus, kaitlejad.

Jaanuaris 2016 toimus kohtumine ja sellele jargnevalt kirjavahetus vaikekaitlejatega vimalike
muudatuste tutvustamiseks ja arvamuste kisimiseks. Kohtumise kokkuvGte on kattesaadav
Maaeluministeeriumi toiduohutusosakonna toiduhiigieeni biiroost.

Viikekaitlejatelt oleme saanud mitmeid konkreetseid ettepanekuid ettevGtete ehituse,
projektlahenduse ja seadmete nduete lihtsustamise osas. Ettepanekud on samuti kattesaadavad
toiduhligieeni biroost. Advokaadibliroo Laus ja Partnerid on teinud ettepaneku maarata
viikeettevdtte piiriks Komisjoni soovituses nr 2003/361/EU*? toodud mikroettevdtte piiri, Eesti
Piimakaitlemistalude Liit on teinud ettepaneku maarata piiriks toodangu mutgikaibeks kuni 1,5 milj
€/aastas. Tooraine vdi toodangu koguse kehtestamist ei peeta otstarbekaks.

Advokaadibliroo ettepanekul peaks kohaliku ulatuse maadramisel arvestama asustustihedust,
rahvastiku ostuvoimet ja ndudlus, seega ei oleks mdistlik maaratleda piiri maakonnaga voi
kilomeetrites. Maaruse (EU) nr 853/2004 juhendis® on selgitus, mille kohaselt suure liikmesriigi puhul
ei ole valjendi ,marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud tarne” geograafiline laiendamine kogu selle
liilkmesriigi territooriumile maarusega kooskdlas. Eesti kuulub vdikeste liikmesriikide hulka.
Loakohustuse vahendamise osas on advokaadibiiroo juhtinud meie tdhelepanu ettevotlusvabadusele,
loataotlemisega seotud jarelevalvetasudele ja ettevdotjate enda huvile vastata klientide hoidmiseks
koigile toiduohutusega seotud nduetele.

Kavandatavaid muudatusi on tutvustatud mitmetel infopdevadel.

I1l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused
1. Véikeettevotete nduded

e Avalikkuse teavitamine JAH
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra séilitamine | El
e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
¢ Muu (palun tapsusta) El

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | El
e Senise regulatsiooni parem rakendamine El
e  Muu (palun tipsusta) El

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra séilitamine | JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

12 K5ttesaadav veebilehel: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&rid=4
13 K4ttesaadav veebilehel: http://ec.europa.eu/food/safety/docs/biosafety food-hygiene legis guidance reg-
2004-853 et.pdf
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e  Muu (palun tipsusta) El

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis

1. Vaikeettevotete nduded

Avalikkuse teavitamine/senise regulatsiooni parem rakendamine

Maaruse (EU) nr852/2004 lisas Il toodud hiigieeni ildnduded kdikidele toidukéitlejatele (v.a.
esmatootjatele) on toidukaitlemishoonetele, ruumidele ja sisseseadele sdtestatud nduete osas
killaltki paindlikult sdnastatud, kasutades nt valjendeid piisav, vajaduse korral, kus asjakohane,
sobivad vahendid. Koostd0s jarelevalveametnikega saaks ettevotte loomisel v6i kohandamisel
rakendada seega Ghekordselt kokkulepitud erandeid. Probleem vdib tekkida teatud nduete osas, kus
paindlikku lahenemist ei ole sdnastuses kasutatud, nt veeklosettide ja dravooluviimarite olemasolu.
Samuti voivad ihekordsed kokkulepped maakonniti vaga erineda ja tagatud ei oleks kaitlejate vordne
kohtlemine.

Probleemiks on hiigieeni erinduded nt tapamajadele ja lihaldikusruumidele, kuna méasruse (EU)
nr 853/2004 lisas Ill ei ole kasutatud paindlikku sGnastust, mistGttu ei saa ilma riigisisese Gigusaktita
vaiketapamajade ehitamisel erandeid rakendada.

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale
Probleemi lahendamine ei ole mitteregulatiivsete lahendusega voimalik, kuna ToiduS § 8 Ig 1 punktis
5 ndhakse ette loakohustus ja selle muutmiseks tuleb muuta ToidusSi.

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sailitamine

Sailib tanane olukord, kus enne kaitlemise alustamist peab jarelevalveasutus vdljastama tegevusloa ka
kaitlemisvaldkondades, kus riskipdhiselt vdiks tegevust alustada parast majandustegevusteate
viljastamist. Maaruse (EU) nr 852/2004 artikkel 6 I8ike 3 punktis a on jaetud liikmesriikidele igus
kehtestada riigisisesed Gigusaktid teatavate oma territooriumil asuvate ettevotete tunnustamiseks,
kuid tulenevalt olukorra ja kaitlejate teadlikkuse muutumisest, tuleks Eestis kehtiv loakohustus Ule
vaadata.

| 7.2. Jéreldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

1. Vdikeettevotete nduded

Kaitlejate vordse kohtlemise, nduete lhtse rakendamise ja vdiketapamajade loomise voimaldamiseks
tuleb tdiendada ToiduS-st volitusnormiga vaikeettevotte nduete kehtestamiseks ja koguse, kdibe voi
loomihikute arvu maaramiseks.

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kiitlejale
Probleemi lahendamine ei ole mitteregulatiivsete lahendusega vdimalik, kuna ToiduS § 8 Ig 1 punktis
5 ndhakse ette loakohustus ja selle muutmiseks tuleb muuta ToidusSi.

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

Kaitlejate halduskoormuse ja jarelevalveasutuse t66koormuse vahendamiseks tuleb (ile vaadata Eestis
kehtiv loakohustuse ndue kaitlemisvaldkondade kaupa, kasutades dra EL Oigusaktidest tulenevaid
voimalusi. Kaitlejate teadlikkus on muutunud. Otsekohalduvad EL hiigieenimaaruseid on rakendatud
alates 2006. aastast ning Veterinaar- ja Toiduamet on vélja to6tanud mitmeid abistavaid
juhendmaterjale ettevotete enesekontrollisiisteemi koostamiseks, mis samuti aitavad kaasa nduetele
vastavuse tagamisele. Abistavaks materjaliks on ka Euroopa Toiduohutusameti poolt jaanuaris 2017



avaldatud teaduslik arvamus, milles kasitletakse vaikeste jaeettevOtete toiduohutuse
juhtimisststeemi®®,

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel analiitisida (koos péhjendusega)

Seaduseelndu ja sellega seotud maaeluministri maaruste eelndude valjatéétamiseks on juba
analtitisitud maaruse (EU) nr 852/2004 artikli 1 18ike 5 punktis c, artikli 6 I8ike 3 punktis 1, artikkel 13
|ikes 3 ja maaruse (EU) nr 853/2004 artikkel 10 I8ikes 3 toodud volitusnormide alusel kehtestatud
teiste liikmesriikide riigisiseseid digusakte, vdttes aluseks Euroopa Komisjoni TRIS-andmebaasi®®. Nt
Soome, Lati, Leedu, Poola, Horvaatia, Kreeka, Prantsusmaa jne.

| 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus

1. Vaikeettevotete néuded

Regulatsiooni tdiendamine

ToiduS § 26 muutmine, millega kehtestatakse alused ettevéGtte ehitusele, projektlahendusele ja
seadmetele esitatud ndudest erandite tegemiseks vastavalt maaruse (EU) nr 852/2004 artikkel 13
IBikele 3 ja maaruse (EU) nr 853/2004 artikkel 10 Iikele 3 ning koguse, kiibe vdi loomiihikute arvu
madramiseks.

Kuigi madrus (EU) nr 852/2004 on sdnastatud p&himdttel, et ndudeid saaks kohaldada erinevas
suuruses ettevotete puhul ja jarelevalveametnik saaks kaalutlusdiguse alusel ettevdtte loomisel voi
kohandamisel rakendada igakordselt ndudeid paindlikult, aitavad Gigusaktiga kehtestatud erandid
kdigi toidukaitlemisettevotete puhul kaasa nduete ihtlasemale rakendamisele kogu Eestis. Erandite
selge sdnastus aitab valtida ka teadmatusest tulenevaid vadrarusaamasid toidukaitlemisega seotud
nouete keerukuse kohta, mis vBib omakorda viia tlelildse nduetest kérvalehoidumiseni.
Regulatsiooni tdiendamine on kindlasti vajalik tapamajadele erandite tegemisel, kuna méaaruse (EU)
nr 853/2004 lisas Il ei ole paindlikku sGnastust kasutatud. Tapamajade puhul on alati ndutud nt
ootetarandikud, haigete ja taudikahtlaste loomade eraldi lukustatavad tarandikud, eraldi ruumid
magude ja soolte tiihjendamiseks jne. Erandite andmiseks on EL mdaaruste loojad ette néinud
volitusnormi ehitusele, projektlahendusele ja seadmetele esitatud nduetest erandite tegemiseks.
Erandite lubamiseks tuleb maaratleda vaikeettevotete piir, milleks voib olla toidukaitlemisettevotte
puhul tooraine v6i toodangu kogus v&i mikroettevdtte mdiste ehk kuni 10 tootajat ja/voi kaive kuni 2
miljonit eurot aastas. Arvesse ldheks vaid toidukaitlemisvaldkonnaga seotud kdive. Tegemist oleks
Uheselt moistetava piiriga. Vaiketapamajade puhul, kus lisaks toiduohutuse kisimustele tuleb
arvestada ka loomade heaoluga seotud ndudeid, peab piiriks seadma loomiihikute arvu, arvestades
seejuures ka tootmise hooajalisust. Soome naitel on ettepanek lubada 20 loom{iihiku tapmine nadalas
ja kui samas ruumis toimub ka lihalGikus, siis 4 loomuhikut nadalas. Lahtiseletatult tdhendab see 20
veise vGi punahirve, 100 sea vdi jaanalinnu, 200 lamba vdi kitse ja 2000 kodulinnu v&i janeselise tapmist
nadalas. Suurema loomihikute arvu lubamiseks ldhtuvalt hooajalisest tootmisest, tuleb arvestada
tapamaja planeeritud vdimsusega, eriti jahutus- ja hoiukambri mahutavusega.

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale
De-regulatsioon/regulatsiooni tdiendamine

14 Kattesaadav veebilehel: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/.efsa.2017.4697/epdf
15 K5ttesaadav veebilehel: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/search/
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http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/search/

ToiduS § 8 Ig 1 punkti 5 muutmine selliselt, et teatud tingimustel oleks lubatud teisaldatavates voi
ajutistes kaitlemiskohtades ja kaitlemiskohtades, mida pohiliselt kasutatakse eraelamuna, kuid kus
toimub regulaarne toidu valmistamine turuleviimiseks, valmistatud loomsete toodete turustamine
Uhelt jaeettevotjalt liksnes teisele jaeettevotjale majandustegevusteate alusel.

ToiduS § 8 Ig 1 punkti 5 muutmisega kaotame (ldise tegevusloa néude loomse toidu kaitlemisel ja
turustamisel teisele kiitlejale ettevdttest, mis on nimetatud méaaruse (EU) nr 852/2004 lisa Il peatiikis
Il (sh eraelamu). Peamiselt m&jutabki see sdte eraelamus toidukaitlejaid. Tegevusloakohustus on neile
seni kehtinud Uldise pdhim&tte alusel, et loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale peab ettevotjal
olema tegevusluba. Kuna majandustegevusteate esitamisel peavad Kkaitlejad samuti
hiigieenimaarustest satestatud noudeid tditma, mh enesekontrollikohustus, peame vdimalikuks
loobuda tegevusloakohustusest. Vottes arvesse ka tegevuse marginaalsust (vaikesest toodangu
mahust tulenev vdike tarbijate hulk) ja sellest tulenevat vdiksemat riski toiduohutusele, on antud
olukorras tegevusloakohustus kui intensiivne ettevotlusvabaduse piirang liialt koormav ja
pohjendamatu.

Maaruses (EU) nr 853/2004 toodud erand on mdeldud jaeettevdtetele. Eraelamus toidukiitlemist v8ib
lugeda jaetegevuseks, kui kaditleja turustab osa toodangut otse tarbijale. Jaekaubandusettevotte
mdiste on defineeritud mairuse (EU) nr 178/2002 artikkel 3 16ikes 7: jaemiiiik — toidu kiitlemine ja/vdi
tootlemine ning toidu hoiustamine miiligikohas vOi tarnimine |Opptarbijale, kaasa arvatud
jaotusterminalid, toitlustusettevotjad, tehasestoklad, asutuste toitlustusettevotjad, restoranid ja
muud samalaadsed toiduteenust pakkuvad ettevétjad, kauplused, selvehallide jaotuskeskused ja
hulgimadgipunktid.

Maaruses (EU) nr 853/2004 toodud erandi rakendamiseks ka véikese tootmismahuga ettevdtete puhul
tuleb muuta ToiduS § 8 Ig 1 p 7, mille kohaselt peab ettevotjal, kelle ettevéttes tegeletakse
jaekaubandusega ja kaideldakse toitu, mida tuleb toidu ohutuse tagamiseks hoida toatemperatuurist
erineval temperatuuril, olema tegevusluba. Eraelamus toidukaitlejate puhul antud punkt tdiendavaks
takistuseks ei ole, kuna punktist on vélja arvatud maaruse (EU) nr 852/2004 lisa Il peatiikis Ill nimetatud
ettevotted, mille alla kdivad eraelamus kaitlejad. Seega tuleb muudatuste tegemisel viltida vastuolude
tekkimist teise kasitletud muudatusega, mis kasitleb riigisisese tegevusloakohustuse muutmist
laiemalt.

Lisaks tuleb satestada ToiduS §-s 26 asjakohased alused ja muuta pdllumajandusministri 15.06.2006
maarust nr 75, tdiendades seda terminite marginaalne, kohaliku ulatusega ning piiratud tdhendusega
eraelamus toidukaitlejaid ja vdikese tootmismahuga jaeettevotteid arvestades. Marginaalne tahendab
tooraine voi toodangu koguse, miiligikdibe vms ning teisele jaeettevéttele antava toodangu koguse
maadramist. Eesmargiga kehtestada koigile toidukaitlemisvaldkondadele Uheselt rakenduv piir, on
tooraine voi toodangu koguse kehtestamise asemel ettepanek arvestada muid vdimalusi.
Teisaldatavate voGi ajutiste kaitlemiskohtade ja kaitlemiskohtade, mida pdhiliselt kasutatakse
eraelamuna, kuid kus toimub regulaarne toidu valmistamine turuleviimiseks, puhul on ettepanek teha
seos kdibemaksuseaduse'® § 19 I8ikega 1, mille 1.01.2018 kehtima hakkava redaktsiooni kohaselt
muutub ettevdtja registreerimiskohustusega kdibemaksukohuslaseks, kui tema maksustatav kadive
Gletab kalendriaasta algusest arvates 40 000 eurot. Seega vdiks marginaalseks lugeda maksustatavat
kaivet kuni 40 000 eurot lihes aastas, kusjuures arvesse laheks vaid toidukaitlemisvaldkonnaga seotud
kdive. Vadikese tootmismahuga jaeettevOotete puhul on ettepanek votta vdikeettevotete piiri
rakendamisel kasutusele mikroettevotte mdiste.

Teisele jaeettevottele antava koguse maaramisel saab lahtuda Euroopa Komisjoni juhenddokumendi
,Suunised madruse (EU) nr 853/2004, millega satestatakse loomset paritolu toidu hiigieeni
erieeskirjad, teatavate sitete rakendamiseks“? punktis 3.6 kirjeldatust. Selle kohaselt tuleks
marginaalse mdoistet kasitada loomset paritolu toidu vaikese kogusena absoluutvaartuses voi vaikese
osana ettevotte aritegevusest. Seega teeme ettepaneku maarata eraelamus toidukaitlemise puhul

16 K5ttesaadav veebilehel https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012017?leiaKehtiv
17 K4ttesaadav veebilehel
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fh legis guidance reg-2004-853 et.pdf

10


https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012017?leiaKehtiv
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-853_et.pdf

otse tarbijale mildava toodangu mahuks 25% kogutoodangust, jattes vGéimaluse 75% ulatuses
loomsete toodete turustamiseks teisele jaeettevGtjale, sh toitlustusettevétjale. Vaikese
tootmismahuga jaeettevotte puhul vdiks protsentuaalne jaotus olla vastavalt 50% ja 50%. Juhul, kui
ettevGtte kogutoodang jddb aastas kuni 1000 kg, voib ettevotja kogu oma toodangu teisele
jaeettevdtjale turustada.

Lisaks moiste marginaalne madaratlemisele, tuleb ministri madrusega maarata ka kohalik ulatus ja
piiratud tegevus. Eesmargiga vOimaldada vidiketootjate toodangu kattesaadavust Eesti erinevates
paikades, on ettepanek mairatleda kohalik ulatus I&bi transpordile kuluva ajaga. Uldjuhul on selleks 4
tundi, kuid erandiks oleksid Eesti saared ja darealad. Praamisdidule kuluva aja arvestamiseks ja Kagu-
Eesti toidukaitlejatele turustamisvdoimaluste pakkumiseks, oleks nendel juhtudel transpordile kuluv
aeg 6 tundi. Arvestama peab Euroopa Komisjoni seisukohaga, et kohalik ulatus ei saa tdhendada kogu
riigi territooriumi. Seetdttu ei saa Gigusaktis maarata selleks kogu Eestit. Piiratud tegevus tahendab
erandi kehtestamist eraelamus toidukaitlejatele ja vaikse tootmismahuga jaekaubandusettevotjatele
loomse toidu turustamiseks teisele jaeckaubandusettevétjale.

ToiduS § 8 Ig 1 punkti 5 tuleb muuta selliselt, et tegevusloa taotlemise kohustus tekib ettevdtjatel, kes
Uletavad ministrimaaruses toodud terminite marginaalne, kohalik ulatus ja piiratud tegevus tahendusi.
Vastavalt ToiduS muudatustele tuleb muuta ka pdllumajandusministri 25.06.2014 maarust nr 63
,Nende kaitlemisvaldkondade ja toidugruppide tapsustatud loetelu, mille puhul peab kaitleja esitama
majandustegevusteate v6i mille puhul peab kaitlejal olema tegevusluba“, mille lisas 1 on loetletud
kaitlemisvaldkonnad, mille puhul peab esitama majandustegevusteate ja lisas 2 kaitlemisvaldkonnad,
mille puhul tuleb taotleda tegevusluba.

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

De-regulatsioon

ToidusS § 8 IGikes 1 tuleb iimber sGnastada voi kehtetuks tunnistada punktid 3, 4, 5, 6 ja 7.
Tegevusloakohustus jaiks kehtima kaitlemisvaldkondades, kus see on ndutud vastavalt maaruse (EU)
nr 853/2004 artiklile 4, kasutades &ra art 1 Ig 5 tulevat erandit jaeettevotetele.

Toidukaitlejate halduskoormuse vahendamiseks kaotatakse loakohustus jaekaubandusega ja
hulgikaubandusega tegelevate ettevotete puhul, kui toimub Uksnes toidu ladustamine v&i vedu voi
miitiakse Uksnes pakendatud tooteid. Jaekaubandusettevétete hulka kuuluvate toitlustusettevotete
puhul tuleb veel kaaluda vdimalust loakohustuse kaotamiseks. Suuremast riskist lahtuvalt jadb
loakohustus kehtima tihiskondliku toitlustamise korral, s.t. lasteaia-, kooli-, haigla-, vangla jm —ko606gi ja
suurkookide puhul. Seejuures tuleb muudatuste puhul valtida vastuolude tekkimist teise kasitletud
muudatusega, millega vabastatakse tegevusloakohustusest teatud tingimustel loomse toidu
turustamisel teisele kaitlejale. Kaalumisel on ka mitteloomseid tooteid ja liittooteid kaitlevate
ettevétjate loakohustusest loobumine.

Tegevusloakohustusest loobumine eeldab kaitlejate hulgas teavitust6o tegemist, et selgitada
majandustegevusteate esitamise ja toidu kaitlemisega alustamisega seotud ndudeid ja kohustusi.
Taiendada tuleb info- ja juhendmaterjale, mis peavad olema Maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja
Toiduameti veebilehtedel kergesti kattesaadavad.

Vastavalt ToiduS muudatustele tuleb muuta ka pdllumajandusministri 25.06.2014 maarust nr 63
,Nende kaitlemisvaldkondade ja toidugruppide tapsustatud loetelu, mille puhul peab kaitleja esitama
majandustegevusteate v6i mille puhul peab kaitlejal olema tegevusluba“, mille lisas 1 on loetletud
kaitlemisvaldkonnad, mille puhul peab esitama majandustegevusteate ja lisas 2 kaitlemisvaldkonnad,
mille puhul tuleb taotleda tegevusluba.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
maaratud raamid

Koik kavandatavad muudatused on seotud toiduhligieeni valdkonnaga, mis on reguleeritud EL
méarustega (EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004. Seet&ttu tuleb ToiduS muutmisel arvestada nendest
maarustest tulenevate pohimodtete, kohustuste ja véimalustega. Eriti tuleb arvestada pShimdéttega, et
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nouete leebemaks muutmisel ja tegevusloakohustuse kaotamisel ei vaheneks inimese tervise kaitse
korge tase toiduvaldkonnas ja nduetekohaselt kdideldud toit oleks ka edaspidi ohutu inimese tervisele.
Kavandatavad muudatused on kooskdlas pohiseaduse §-s 31 satestatud ettevotlusvabaduse
pohimottega. Leebemate nduete kehtestamine ja loakohustuse muutmine/kaotamine tidhendab
pohimotteliselt ettevotlusvabaduse piirangute &aralangemist, mis innustab toidu kaitlemisega
tegelema rohkem ettevétjaid.

Plaanitavatest maaeluministri maaruse eelndudest tuleb teavitada Euroopa Komisjoni ja teisi
liikmesriike vastavalt EL mairuse (EU) nr 852/2004 artikli 13 I8ikele 3 ja EL maaruse (EU) nr 853/2004
artikli 10 I16ikele 3.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

] 11. Kavandatavad muudatused ja nende majud

Kavandatavate muudatustega kaasnevate mdjude hindamiseks on muudatused jagatud kahte ossa ja
majusid hinnatud valdkondade kaupa.

I muudatus: volitusnormi loomine vdiksema tootmismahuga ettevotetele, sh tapamajadele
paindlikemate nduete kehtestamiseks ja loakohustuse kaotamine teisaldatavates ja/voi ajutistes
kditlemiskohtades ja kditlemiskohtades, mida pohiliselt kasutatakse eraelamuna, valmistatud
loomse toidu turustamisel kohalikule jaekaubandusettevotjale, sh toitlustusettevotjale

Muudatuste moju valdkondade kaupa

| a Elu- ja looduskeskkond

Suureneb toidukaitlejate arv, kuna vaikeettevdtetele erandite kehtestamisel luuakse paremad
tingimused toidukaitlemisega alustamiseks. Muudatuste eesmark on julgustada ettevdtjaid uusi
hooneid rajama voi olemasolevaid kohendama, sest esialgu oleks vdimalik tootmisruumidesse
vaiksemaid investeeringuid tehes saavutada nduetele vastavus. Tekiks vGimalus ka vaiketapamajade
rajamiseks, mis on eriti oodatud lambakasvatussektoris. Toidukaitlemissektoris tldisemalt véib m&ju
ulatust hinnata keskmiseks, kuid vaiketapamajade osas veidi suuremaks. Toidukaitlemishoonetele on
Uksikjuhtumi pd&hiselt véimalik ka praegust teatud nduetest erandeid anda, kuid vdiketapamajade
rajamiseks on vaja kehtestada erandid digusaktiga.

Muudatuse sihtriihmaks on ka eraelamus toidukaitlejad, kes sooviksid edasi laieneda ja juba laienenud
tegevuse puhul oleksid valmis tunnistama, et tegemist on vaikeettevdtte mitte eraelamuga.
Kavandatava muudatuse puhul on rakse maarata tapset alustatavate ettevotjate arvu, kes kasutaksid
ara loodavaid erandeid. 2013. aastal Veterinaar- ja Toiduameti poolt eraelamus tegutsevate
toidukaitlejate hulgas Iabi viidud kisitluse pdhjal vdib jareldada, et umbes 15-20% eraelamus
kaitlejatest vOiksid oma ettevottega kuuluda vdikeettevGtete hulka. Riigi toidu- ja s6ddakaitlejate
registri kohaselt (seisuga marts 2017) on eraelamus loomse toidu kaitlejaid 252, eraelamus
toidukaitlejaid kokku 1194.

| b Majandusvaldkond

Muudatuse eesmark on luua paremad vdimalused pdllumajandusloomade pidamise ja esmatootmise
juurde rajada vaiketdostusi esmatoodete vaarindamiseks. See annab vdimaluse oma pereliikmetele ja
kohalikele elanikele to6kohtade loomiseks. Muudatuse tulemusel leiaksid inimesed maapiirkondades
paremini to6d.

Loomsete toodete turustamisvdimaluste laienemine suurendab ettevotetevahelist koostdod ja seeldbi
kohalike toodete valikut ja kattesaadavust tarbijatele.
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Seoses loakohustuse olulisusega loomsete toodete valmistamisel, annab viikeettevGtetele hoonete,
ruumide ja sisseseade nduetest erandite tegemine vOimaluse taotleda tegevusluba vaiksemate
investeeringutega. Sellises ettevottes valmistatud loomseid tooteid vdib turustada ka piiritileselt.
Oodatud on aritegevuse aktiivsemaks muutumine ja toidukaitlemissektorisse investeeringute
suurenemine. Samuti labi toodete vaarindamise konkurentsivdime kasvatamine.

Muudatuste positiivse moju tagamiseks on oluline teavitust6d tegemine, et tagatud oleks Eestis
toodetava, toodeldava ja tarbitava toidu ohutus ja kvaliteet. Sh loomade heaolu vaiketapamajade
tegutsemisel.

| ¢ Regionaalarengu valdkond

Muudatused annavad vdimaluse ettevotlusega alustamiseks ja uute todkohtade loomiseks.
Prognoosime ettevdtete arvu kasvu, konkurentsivbime suurenemist ja eeskdatt maapiirkondades
ettevotlusstruktuuri mitmekesistumist.

| d Riigiasutuste korralduste valdkond
Muudatustel on keskmine moju riigiasutuste korraldusele, kuna eeldab nduete (htlaseks
rakendamiseks ametnike koolitamist ja teavitustoo tegemist.

| e T66turu valdkond

ViikeettevGtete arvu kasv ja uute tookohtade loomine mdjutab toochdivet eriti maapiirkondades
omades positiivset moju tooturule. Oma toodete vadrindamisel ja seeldbi konkurentsivGime
suurenemisel on mdju ka perefirmade tekkimisele.

Uute nGuete rakendamine mojutab kindlasti koolitusvajadust. Koolituste labiviimiseks on “Eesti
maaelu arengukava 2014-2020” meetme 1 ,Teadmussiire ja teavitus” tegevuse ,Teadmussiirde
pikaajaline programm® raames ette ndhtud rahalised vahendid.

KokkuvGttes on toiduseaduse muudatustel, millega tekib vdimalus vaiksema tootmismahuga
ettevotetele, sh tapamajadele paindlikemate nduete kehtestamiseks ja kaotatakse loakohustus
teisaldatavates ja/vdi ajutistes kaitlemiskohtades ja kditlemiskohtades, mida pdhiliselt kasutatakse
eraelamuna, valmistatud loomse toidu turustamisel kohalikule jaekaubandusettevétjale, sh
toitlustusettevotjale, positiivne moju toidukaitlemissektorile.

Il muudatus: toiduseaduse muutmine selliselt, et kaob loakohustus teatud toidukaitlejatel
Muudatuste moju valdkondade kaupa

Il a Majandusvaldkond

Muudatusel on keskmine positiivne moju ettevotjatele. Sihtriihmaks on jaekaubandusettevdtjaid, sh
toitlusettevotjad, samuti mitteloomseid ja liittooteid kaitlevad ettevotjad.

Muudatuse eesmark on julgustada ettevotjaid toidukditlemisega tegelema. Kardetakse loamenetlust
kui protseduuri. Ettevottele ja toodetele rakenduvad nduded on samad nii teatamiskohustusliku kui
loakohustusega ettevdtja puhul. Kiireneks toidukaitlemisega alustamise protseduur, kuna tegevust
vOib alustada koheselt parast nduete taitmist ja oma tegevusest teatamist. Seega vaheneb ettevotjate
halduskoorumus.

Oluline on Eestis toodetava, toddeldava ja tarbitava toidu ohutuse ja kvaliteedi tagamine, mistdttu on
muudatuste rakendamine seotud tihedalt teavitustegevusega.

Il b Riigiasutuste korralduste valdkond
Muudatusel on keskmine moju riigiasutuste korraldusele.
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Muudatus mojutab Veterinaar- ja Toiduameti ametnike téoilesannete hulka ja iseloomu, asutuse
sisemist todkorraldust ja protseduure. Muudatuste tGhtne rakendamine eeldab ametnike koolitamist
ja teavitustoo tegemist.

Il c T66turu valdkond

Uute nouete rakendamine mdjutab koolitusvajadust. Koolituste labiviimiseks on “Eesti maaelu
arengukava 2014-2020" meetme 1 ,Teadmussiire ja teavitus” tegevuse , Teadmussiirde pikaajaline
programm® raames ette nahtud rahalised vahendid.

Kokkuvottes on toiduseaduse muudatusel, millega vaheneb kaitlejate arv, kes enne tegevuse
alustamist peavad taotlema tegevusluba, keskmise suurusega positivne modju sektorile ja
jarelevalveasutusele.

‘ 12. Muudatuste koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele |

Kavandatud muudatuste koondmdju on ettevotjate halduskoormusele positiivne. Muudatused
vOoimaldavad ettevotjatel luua toidukditlemiseks vajalikud hooned ja ruumid vdhemate
investeeringutega. Samuti laienevad nt eraelamus loomseid tooteid valmistavate ettevotjate
turustamisvdimalused. Teatud kaitlemisvaldkondades vaheneb kaitlejate halduskoormus otseselt,
kuna senise tegevusloa taotlemise asemel piisab kaitlemise alustamiseks majandustegevusteate
esitamisest.

‘ 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud |

Kavandatud muudatused aitavad Umber korralda jarelevalveasutuse tookorraldust ja suurendada
riskipohist jarelevalvekorraldust. Tookoormuse muutust otseselt naha ei ole, kuid muutub
tookorraldus.

Muudatustega ei kaasne kulusid ega tulusid kohalikele omavalitsustele.

’ 14. Edasine mdjude analiiiis |

Edasist mojude analiitsi ei ole kavandatud, kuna plaanitavad muudatused avaldavad otsesele
sihtriihmale positiivset moju. Samuti on need kooskdlas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2015-
2019 toodud eesmarkidega vaikekaitlejatele kehtivate nGuete lihtsustamiseks.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle vdljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

1. Vdikeettevotete nouded

ToiduS-st tdiendatakse vdimalusega maaeluministri maaruse kehtestamiseks, millega antakse
erandid ettevotte ehitusele, projektlahendusele ja seadmetele esitatud ndudest, vastavalt maaruse
(EU) nr852/2004 artikkel 13 I&ikes 3 ja maaruse (EU) nr 853/2004 artikkel 10 I8ikes 3 toodud
volitusnormile. ToiduS ja ToiduS-sse lisatav volitusnorm peavad vdimaldama maaratleda ka
vaikeettevotte piiri. Ettepanek on votta ToiduSs kasutusele mikroettevotte termin, mille kohaselt
vaikeettevotteks oleks ettevote, kus on kuni 10 to6tajat voi kdive kuni 2 miljonit eurot aastas.
Arvesse ldaheks vaid toidukaitlemisvaldkonnaga seotud kaive. Tegemist oleks Gheselt mdistetava
piiriga. Vaiketapamajade puhul on loomaheaolu nduetest ldahtuvalt ettepanek seada piiriks
loomihikute arvu, arvestades seejuures ka tootmise hooajalisust. Ettepanek on 20 loomihiku
tapmise lubamine nadalas ja kui samas ruumis toimub ka lihalGikus, siis 4 loomuUhikut nddalas.
Lahtiseletatud tdhendab see 20 veist v6i punahirve, 100 siga voi jaanalindu, 200 lammast voi kitse
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ja 2000 kodulindu voi janeselist nadalas. Suurema loomuhikute arvu lubamiseks lahtuvalt
hooajalisest tootmisest, tuleb arvestada tapamaja planeeritud v&imsusega, eriti jahutus- ja
hoiukambri mahutavusega.

2. Tegevusloakohustuse kaotamine teatud tingimustel loomse toidu turustamisel teisele kaitlejale
Maaruses (EU) nr 853/2004 toodud erandi paremaks rakendamiseks loomse toidu turustamisel
Uhelt jaeettevotjalt Uksnes teisele jaeettevotjale majandustegevusteate alusel, muudetakse ToiduS
§ 8 Ig 1 p 5 sOnastust selliselt, et tegevusloa taotlemise kohustus tekib ettevotjatel, kes lletavad
ministri madruses toodud marginaalse, kohaliku ulatuse ja piiratud tegevuse madaratlusi. Nende
kehtestamiseks muudetakse pdéllumajandusministri 15.06.2006 md&arust nr 75. Ettepanek on
eraelamus loomse toidu kaitlejatele tegevusloakohustusest erandi andmiseks maarata termini
marginaalne tahenduseks toidukaitlemisvaldkonnaga seotud maksustatava kdibe maht kuni 40 000
eurot Uhes aastas ja lubada teisele jaeettevotjale turustada 75% toodangu kogumahust. Viikese
mahuga jaeettevdtete madaratlemiseks kasutada vastavalt mikroettevdtte mdistet ja lubada
turustada teisele jaeettevotjale 50% toodangust. Juhul, kui ettevétte kogutoodang jaab aastas kuni
1000 kg, voib ettevotja kogu oma toodangu teisele jaeettevotjale turustada. Kohaliku ulatuse
maaramiseks kehtestada transpordi ajaks Uldjuhul 4 tundi ning saarte ja darealade puhul 6 tundi.

3. Riigisisese tegevusloakohustuse muutmine

Muudetakse ToiduS § 8 Idiget 1 jattes seal satestatud tegevusloakohustusega kaitlemisvaldkondade
hulgast vidlja toidukaitlemisvaldkonnad, kus kaitlemiseks piisab edaspidi majandustegevusteate
esitamisest.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus - 15.2. Muudatused tehakse senise X
seaduse struktuuris

15.3 Selgitus Kavandatavad muudatused ei ole nii ulatuslikud, et oleks pohjendatud
Toidu$S uue tervikteksti koostamine.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

ToiduS

PSllumajandusministri 15.06.2006 maarus nr 75 ,Jaekaubandusettevottes loomse toidu to6tlemise
ja selle turustamise higieeninduded”

PSllumajandusministri 25.06.2014 maarus nr 63 , Nende kaitlemisvaldkondade ja toidugruppide
tapsustatud loetelu, mille puhul peab kaitleja esitama majandustegevusteate voi mille puhul peab
kaitlejal olema tegevusluba“”

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK, seaduse eelndu ja seletuskiri ning sellega seotud maaeluministri maaruste eelndud saadetakse
tutvumiseks ja ettepanekute esitamiseks ministeeriumitele, Veterinaar- ja Toiduametile,
Maamajanduse Infokeskusele, Eestimaa Talupidajate Keskliidule, Eesti PGllumeeste Keskliidule,
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Kaubandus-Tdostuskojale, Eesti Toiduainetddstuse
Liidule, Eesti Talumeiereide Liidule, Eesti Pagarite Seltsile, Eesti Leivaliidule, Eesti Kaupmeeste
Liidule, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Lambakasvatajate Seltsile,
MTUle Eesti Tdulammaste Aretusithing, Kihnu Maalambakasvatajate Seltsile, Eesti
Tduloomakasvatuse Liidule, Eesti Lihaveisekasvatajate Seltsile, MTUle Eesti Maaturism, Eesti
Mahepdllumajanduse Sihtasutusele, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Advokaadibiiroole Laus
ja Partnerid). Vastavalt esitatud ettepanekutele on vGimalus korraldada kokkusaamisi ja arutelusid.

18. Pohjaliku maojuanaliiiisi toimumise aeg

P6hjalikku méjuanallilsi ei teostata

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni ei koostata
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)
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