Seletuskiri vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

1.1.  Sisukokkuvote

Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (edaspidi eelnou) on vilja todtatud, et votta iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2016/801/EL kolmandate riikide kodanike teadustegevuse, Opingute, praktika,
vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuse programmides voi haridusprojektides osalemise ja au
pair’ina tootamise eesmadrgil riiki tulemise ja seal elamise tingimuste kohta (edaspidi
direktiiv). Eestis reguleerib vilismaalaste riiki saabumist ja elamist vélismaalaste seadus
(edaspidi VMS), mistottu sitestatakse direktiivist tulenevad peamised muudatused VMS-is.

Eelnduga kavandatakse jargmised muudatused:

- vodimaldatakse teise Euroopa Liidu (edaspidi EL) riigi direktiivi kohase loaga tootada
Eestis teadustegevuse eesmaérgil voi dppida Eestis korgkoolis loa kehtivusaja jooksul

- lubatakse Eesti elamisloaga Oppimiseks voi teadustegevuseks alusel ajutiselt oppida
vOi tootada teadustegevuse eesmérgil teistes EL riikides;

- antakse samavidrne voimalus jddda Eestisse peale korgkooli Idpetamist ka neile
vilismaalastele, kes Opivad Eestis teise EL riigi direktiivi kohase elamisloaga ja
1opetavad korgkooli Eestis, jddda peale kooli 10petamist kuni iiheksaks kuuks Eestisse;

- voimaldatakse saada praktika eest tasu;

- voOimaldatakse tegutseda Eestis au pair’i eesmargil,

- vdimaldatakse to6tada Eestis vabatahtlikuna.

1.2.  Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja rdndepoliitika
osakonnajuhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee), sama
osakonna ndunikud Harry Kattai (tel 612 5080, harry.kattai@siseministeerium.ee) ja Killu
Christine Vantsi (tel 612 5072, killu.vantsi@siseministeerium.ee) ja. Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud sama osakonna digusndunik Kaspar Lepper (tel 612 5016,
kaspar.lepper@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Siseministeeriumi  digusosakonna  keeletoimetaja ~ Airi  Kapanen (tel 612 5241,
airi.kapanen@siseministeerium.ee).

1.3. Mairkused

Eelndu on seotud direktiivi lilevotmisega. Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu
ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelndu kohaselt muudetakse VMS-i
redaktsiooni RT I, 03.01.2017, 7. Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu
poolthéélte enamus.
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2. Seaduse eesmirk

Uudse regulatsioonina sitestab direktiiv Euroopa Liidu litkmesriikide vahelise liikuvuse (ingl
mobility), s.o teadlased voivad tegeleda teadustegevusega ja iilidpilased voivad dppida teises
litkkmesriigis vastavalt kuus kuud ja iiks aasta, ilma et peaksid taotlema vastuvotva litkmesriigi
elamisluba. Osa litkmesriikides on olemas vastavad sitted praktika, vabatahtliku teenistuse,
lapsehoidjate kohta, on otstarbekas Eesti konkurentsieelise hoidmiseks sitestada erisused
direktiiviga reguleeritud tootajakategooriatele. Vorrelduna direktiivis loetletud isikute
kategooriatega, ei ole Eestis praegu regulatsiooni ei lapsehoidjate (au pair) ega erialapraktikal
osalemise kohta. Kehtiva seaduse kohaselt kuuluvad need kategooriad tootamise
iildregulatsiooni alla.

Eelndu pdhieesmérk on votta iile direktiivi sitted ja viia valdkonna regulatsioon kooskolla
EL-1 Oigusega. Eelnduga tdiendatakse VMS-i sdtetega, mis késitlevad kolmandate riikide
kodanikest teadlasi, iilidpilasi, koolidpilasi, tasustamata praktikante, vabatahtlikke ja au
pair’e. Eelnduga sitestatakse kolmandate riikide kodanikest teadlaste, iilidpilaste,
koolidpilaste, praktikantide, vabatahtlike ja au pair’ide Eestisse lubamise ja elamise
tingimused ajavahemikuks, mis kestab kauem kui kolm kuud.

Ulidpilaste ja teadlaste Eestisse saabumise lihtsustamine ja nende liikuvuse (ingl mobility)
parandamine liikmesriikide vahel muudab Eesti iilikoole atraktiivsemaks. Kui vdimaldada
iilliopilastele ja teadlastele pérast dpingute vOi teadustegevuse 10ppu todotsingute eesmérgil
ritki jdada, suurendab see Eesti atraktiivsust siia Oppima tulla ja eeldatavasti toob see
tooturule kvalifitseeritud lisatodjoudu. Praktikantide litkuvuse voOimaldamine teistest
litkkmesriikidest Eestisse vOivad ettevdtjad saada vajalikku t66joudu, samuti voimaldab see
ettevottesisest karjadriplaneerimist ja annab todtajatele teises ettevottes tootamise kogemuse.

Direktiivi iilevotmiseks ei koostatud véljatootamiskavatsust, sest hea Oigusloome ja
normitehnika eeskirja § 1 16ike 2 kohaselt ei ole seaduseelndu viljatoStamiskavatsus ndutav,
kui eelndu késitleb EL diguse rakendamist.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1 punkti 1 kohaselt tdiendatakse § 43 10iget 1 punktiga 10. Séitestatakse, et
direktiivikohane elamisluba voi pikaajaline viisa teadlasele voi iilidpilasele on seaduslik alus
Eestisse saabuda ja siin ajutiselt viibida. Samas paragrahvis sidtestatud Schengeni
konventsiooni litkmesriigi paddeva asutuse antud elamisluba ei hdlma direktiivis sétestatut,
kuna koik EL-1 litkmesriigid ei rakenda Schengeni konventsiooni tédielikult (néditeks Bulgaaria,
Rumeenia jt), kuid kelle kohta loob direktiiv loob aluse tulla Schengeni alasse ilma tdiendava
elamisloa vo1 viisata, kui a) teadlane voi iiliopilane kasutab direktiivikohast litkuvust voi
b) liigub sihtriiki litkkmesriikide kaudu.

Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt pikendatakse § 43 16ikes 5 tehtud muudatusega Eestis viibimise
seaduslikku alust pérast elamisloa kehtivusaja 10ppu 183 pédevalt 270 pdevani. Direktiivi
artikli 25 lg 1 kohaselt voivad teadlased pérast teadustdo 10ppu voi tilidpilased parast Opingute
10petamist jadda riiki todtamise vOi ettevotte asutamise eesmargil vahemalt tiheksaks kuuks.
Kehtiva VMS-i kohaselt on digus riigis viibida ka Opetajatel ja otstarbekas on samasugust
viibimisdigust pikendada seniselt kuuelt kuult {iheksale kuule ka teadlastele, kuna vdib
kujuneda raskeks eristada dpetajat ja teadlast.

Samuti voimaldatakse teise riigi viisa vOi elamisloaga Eestis 0ppinud vilismaalasel, kui ta
1opetab korgkooli Eestis, jddda Eestisse 270 pdevaks, kui tema luba Ioppes selle kehtivusaja
jooksul. Eesmérk on vdimaldada neil, kes teise riigi viisa vdi elamisloaga direktiivis lubatud
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litkkuvust kasutades Opivad Eestis ja 10petavad Eestis korgkooli, anda samavairsed digused
nende vilismaalastega, kes on Eestis oppinud ja 10petanud kdrgkooli. Kuigi voib eeldada, et
neid vilismaalasi, kes kasutavad sellist voimalust, on vihe, voib taoline voimalus soodustada
iiliopilastel jatkata korgharidusteed Eesti korgkoolides.

Kehtiv VMS vdimaldab dppuritel, kes 10petavad Eesti haridusasutuse, asuda todle Eestis ilma
Eesti Tootukassa loa ja vilismaalasele makstava toéotasu noudeta, kuid erinevalt Eesti riigi
antud elamisloaga Eestis Oppinud vilismaalastest, ei ole viisa vdi teise riigi vastava loaga
vilismaalasel, kes l0petas Eestis korgkooli, digust kasutada VMS-is kehtestatud Eestis
seadusliku viibimise ajavahemikku, et otsida t66d voi jatkata dppimist Eestis.

Eelndu § 1 punkti 3 kohaselt tiiendatakse § 44 13igetega 3% 3 ja 3°. Sitestatakse teadlaste ja
ilidpilaste Eestis ajutise viibimise tdhtajad, mis tulenevad direktiivi artiklitest 28 ja 31. Need
viibimise tdhtajad on erisus Schengeni rakendamise konventsiooni artikli 21 lg-ga 1 sitestatud
teises riigis viibimise ajast. Direktiivikohase kehtiva viisa vdi elamisloaga on lubatud viibida
teises litkkmesriigis direktiiviga sitestatud tingimustel ja litkuvustéhtaja piires.

Direktiivi artikli 17 ja artikli 3 punkti 21 kohaselt vdidakse teise riigi teadlasele voi
iilliopilasele viljastada kas viisa vOi elamisluba, millel on mérge vastavalt ,teadlane” voi
,»ulidpilane”, mistottu on ka eelndus kasutatud loa molemat liiki.

Direktiivi jargi on teadlaste lithiajalise litkuvuse ajavahemik kuni 180 pdeva 360-paevalise
ajavahemiku jooksul, kuid kuna liihiajalise to6tamise regulatsiooni jérgi on teadlastel ja
oppejoududel lubatud viibida Eestis kuni aasta ja tegemist on soodsamate sétetega (artikkel 4
lg 2), ei ole otstarbekas liihendada Eestis viibimise aega iiksnes direktiivi reguleerimisalas
olevatele vilismaalastele, mistdttu kohaldatakse iihesugust Eestis viibimise ajavahemikku
koikidele teadlastele. Alus vilismaalastel Eestis viibida on kehtiva direktiivi kohane viisa voi
elamisluba ja vilismaalased saavad Eestis viibida tingimusel, et nende viisa voi elamisluba
kehtib.

Direktiiv késitleb teadlaste perelitkmete kaasavotmist ja teadlaste perelitkmete liikuvust
litkkmesriikide vahel, kui teadlane liigub teadustegevuse eesmaérgil teise litkmesriiki. Seetdttu
on sitestatud, et teadlase pereliige vOib Eestis ajutiselt viibida Euroopa Liidu litkmesriigi
padeva asutuse antud viisa voi elamisloa kehtivusaja jooksul.

Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt tdiendatakse § 62' 15ikega 2°. Teadlaste pereliikmete liikuvust
voimaldatakse ka juhul, kui pereliige liitub teadlasega alles Eestis otse kolmandast riigist ja
tal ei ole teise litkmesriigi viisat voi elamisluba.

Eelnou § 1 punkti 5 kohaselt tdiendatakse § 105 10iget 4 punktidega 5 ja 6. Sitestatakse, et
teise Euroopa Liidu litkmesriigi pddeva asutuse antud pikaajalise viisa voi elamisloa alusel
Eestis Oppiv vilismaalane voib Eestis tootada selleks eraldi luba omamata, tingimusel et tema
tootamine ei takista Oppimist. Sdte on analoogne kehtiva seaduse §-ga 175, mille alusel on
Eestis Oppival tdhtajalise elamisloaga vilismaalasel digus Eestis tootada tingimusel, et see el
takista tema Oppimist. To6tada vdivad ka teised Eestis Oppivad vélismaalased, kes viibivad
Eestis monel muul seaduslikul alusel.

Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt tdiendatakse § 106 1dikega 15, milles sétestatakse eeldused
registreerida praktika eesmadrgil lithiajaline to6tamine. Vilismaalane peab omandama
korgharidust voi olema selle omandanud viimase kahe aasta jooksul ja sdlmitud peab olema
praktikaleping. Lisaks eeldatakse, et praktika on seotud omandatud voi omandatava
haridusega. Need nduded tulenevad direktiivi artikli 15 1dikest 1.

Eelndu §1 punkti7 kohaselt tiiendatakse seadust §-ga 106'. Sitestatakse eeldused
lithiajalise todtamise registreerimiseks lapsehoidjana-koduabilisena tegutsemise eesmérgil.
Vilismaalasel peab olema sdlmitud leping Eestis piisivalt elava vastuvdtva perekonnaga



nende abistamiseks seoses lapsehoidmise ja majapidamistodode tegemisega. Direktiivi au
pair’i asemel kasutatakse eestikeelset vastet lapsehoidja-koduabiline.

Eelndu § 1 punkti 8 kohaselt tiiendatakse § 107 15iget 17 punktidega 13 ja 14. Sitestatakse
Eesti keskmise brutokuupalga ndude erisus juhul, kui Eestis tootatakse praktika eesmaérgil.
Praktikantide vdljaarvamine VMS-is kehtestatud keskmise palga ndudest ja vordse kohtlemise
noue riigi elanikega tuleneb direktiivi artikli 22 16ikest 3. Erisus sidtestatakse ka
lapsehoidjana-koduabilisena tegutsemise korral, juhul kui vastuvottev perekond ja
vialismaalane on kokku leppinud tasu maksmises.

Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt muudetakse § 163 teksti. Muudatuse kohaselt ei ole enam
noutud, et Oppeasutus voi iilidpilasorganisatsioon esitab PPA-le vélismaalase kohta toendi
oppekava, kursuse voi praktika nimetuse ja eeldatava kestuse kohta. Piisab, kui dppeasutus
teavitab PPA-d, et vélismaalane asub 0ppima.

Eelndou § 1 punkti 10 kohaselt tunnistatakse kehtetuks § 164 punkt 2. Muudatuse kohaselt
voib praktika olla tasustatud. Direktiivi kohaselt vOib teise litkmesriigi elamisloa voi
pikaajalise viisaga Eestisse saabuva vélismaalase praktika olla tasustatud. Puudub pdhjus
kohelda erinevalt neid vélismaalasi, kes soovivad tulla Eestisse praktikale ja taotlevad selleks
tahtajalist elamisluba.

Eelnéu § 1 punkti 11 kohaselt loetakse § 165 tekst 1dikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse
16ikega 2, mille kohaselt ei pea Euroopa Vabatahtliku Teenistuse raames tegutsev asutus voi
tthing sdlmima kindlustuslepingut. Tegu on direktiivis sdtestatuga, mis on kohustuslik Eesti
Oigusesse lile votta.

Eelnéu § 1 punkti 12 kohaselt loetakse § 174 tekst 16ikeks 1 ning paragrahvi tdiendatakse
10igetega 2 ja 3. Sitestatakse praktikale kutsuja kohustused dppeasutusele, kuhu asub dppima
teise Euroopa Liidu litkmesriigi pddeva asutuse antud pikaajalise viisa voi elamisloa alusel
Eestis viibiv vilismaalane. Praktikale kutsuja kohustused Iopevad vilismaalasele uue
elamisloa andmisel voi 180 péeva parast praktikalepingu loppemist.

Eeln6éu § 1 punkti 13 kohaselt tdiendatakse § 181 1diget 1 punktiga 13. Todtamiseks
lapsehoidjana-koduabilisena ei ole vaja Eesti Tootukassa luba ja tditma ei pea makstava
tootasu suuruse noduet. Direktiivi au pair’t asemel kasutatakse mdistet lapsehoidja-
koduabiline. Direktiivi kohaselt saabub au pair riiki kultuuri- ja keeledpingute eesmérgil,
mistottu ei saa eeldada, et talle makstakse samasugust todtasu kui tdistodajaga tootavatele
vilismaalastele.

Eelndu § 1 punktidega 14 ja 17 tiiendatakse seadust §-ga 181% ja § 184 Idikega 4.
Sétestatakse lapsehoidja-koduabilise tdhtajaline elamisluba.  Au pair’i teenistus on
reguleeritud Saksamaal, Hollandis, Prantsusmaal, kus au pair’ina voib siseneda vastavate
vahendusorganisatsioonide kaudu ning au pair’i siisteem (ingl au pair scheme) on ette ndhtud
keele ja kultuuriga tutvumiseks. Lapsehoidjal-koduabilisel on vdimalus parandada oma
keeleoskust ja avardada silmaringi, tutvuda Eesti kultuuri ja ithiskonnakorraldusega, sellal kui
ta aitab vastuvdtvat perekonda lapse hoidmisega ja kodustes majapidamistoddes. Sitestatakse
maksimumtddaeg niddalas ja elamisloa kehtivusaeg liks aasta, et viltida regulatsiooni
kuritarvitust. Eesméark ei ole vdimaldada Eestisse tulla lihtt66d tegema, vaid pakkuda
vélismaalasele vOimalust tulla Eestisse vastuvOtva perekonna juurde elama, et parandada
keeleoskust ja tutvuda Eestiga, vastutasuks saab ta abistada perekonda majapidamistoddes ja
lapsehoidmises. Vastuvotvalt perekonnalt ei nduta, et lapsehoidjale-koduabilisele makstaks
tasu voi1 juhul kui makstakse, siis tulenevalt direktiivi artiklist 22, peab au pair’i kohtlema
riigi elanikega vordselt, mistdttu ei peaks maksma vihemalt Eestis keskmist todtasu.

Eelnou § 1 punkti 15 kohaselt muudetakse § 182 16iget 2. Tegu on tehnilise muudatusega,
mis tuleneb § 184 kehtetuks tunnistamisest.



Eelndu §1 punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks § 184, millega on sétestatud
voorustamislepingus sisalduvad andmed.

Eelndu §1 punktiga 18 tdiendatakse § 190 Idikega 3. sidtestatakse kutsuja kohustuste
16ppemise regulatsioon juhul, kui vélismaalane on tulnud Eestisse praktikale.

Eelndu § 1 punktiga 19 tunnistatakse kehtetuks §-d 190** ja 1907, sest direktiivi iilevotmisel
lisandub teabevahetuse korraldamise alla teadlaste ja iiliopilaste litkumine teise liitkmesriiki
ning seetdttu sdtestatakse teabevahetuse korraldamine teise jaotise alla.

Eelnou § 1 punktiga 20 tiiendatakse § 224 1diget 1 punktiga 8 ja kehtestatakse volitusnorm
voorustamislepingus sisalduvate andmete loetelu kehtestamiseks médrusega.

Eelndu § 1 punktiga 21 tiiendatakse seadust §-dega 229' ja 229, millega sitestatakse
teabevahetuse korraldamise ja vilismaalase tagasivotmise regulatsioon. Sitestatakse
tagasivotmise kohustus vélismaalaste suhtes, kes on liihiajalise liikkuvuse raames asunud
ajutiselt dppima voi tegema teadustood teises Euroopa Liidu litkmesriigis. See ndue tuleneb
direktiivi artiklist 32 Ig 3. Kehtiva Oiguse jdrgi on kohustus tagasi votta iiksnes
ettevotjasiseselt lile viidud tootajad.

Eelnbu §1 punktiga22 muudetakse § 287 teksti, sétestatakse Oppeasutuse
teavitamiskohustus ka nende iilidpilaste osas, kes on Eestisse Oppima tulnud teise EL-i
litkmesriigi pddeva asutuse elamisloa voi pikaajalise viisa alusel.

Eelnou §1 punktiga23 tiiendatakse seadust §-ga287'. Sitestatakse teadlasega
voorustamislepingu sdlminud asutusele kohustus teavitada PPA-d juhul, kui vilismaalane
kavatseb sooritada osa teadustegevusest teises litkkmesriigis.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse uusi termineid. Eelnou kohaselt voetakse kasutusele taskuraha termin —
lapsehoidjale-koduabilisele antav raha, mida ei késitleta tootasuna.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on vilja tootatud 1dhtudes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist.

6. Seaduse méjud

6.1. Direktiivi mojud

Direktiiv (EL) 2016/801 on vastavate 2004/114/EU" ja 2005/71/EU* direktiivide uuesti
sonastus ja vorreldes seni kehtinud direktiividega on lisandunud uus kategooria —
lapsehoidjad. Samuti on direktiivis eristatud Euroopa Vabatahtlik Teenistus muust
vabatahtlikust teenistusest, et anda eeliseid Euroopa skeemidele. Direktiivi iilevotmise
kohustus on teadustegevuse, Oppimise, praktika ja Euroopa Vabatahtlikus Teenistuses
osalemise ulatuses. Litkmesriigid voivad direktiivi iile votta ka Opilasvahetuse programmide,
muu vabatahtliku teenistuse ja lapsehoidjate kohta.

Eelndu koostamise eesmirk on votta direktiiv iile tdies mahus, s.0 seadusega voetakse
kasutusele nii direktiiviga sétestatud kohustuslikud kui ka iilevotmiseks vabatahtlikud
kategooriad. Soltumata direktiivi lilevotmise mahust, on igal juhul vaja teha andmekogude
arendusi, kuna direktiiv ndeb ette liitkuvuse eri ajad ja vorreldes seni kehtinud direktiiviga

! Noukogu direktiiv 2004/114/EU, 13. detsember 2004, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta dpingute,
oOpilasvahetuse, tasustamata praktika voi vabatahtliku teenistuse eesmargil.

% Noukogu direktiiv 2005/71/EU, 12. oktoober 2005, kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmérgil riiki lubamise
erimenetluse kohta.
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tdiendati direktiivi regulatiivset osa. Samuti on vaja teha kulutusi personali koolitamisele ja
PPA tegevuse tidiendamisele. Nende kulutuste maht ei erine oluliselt vorreldes sellega, kui
votta direktiiv iile kohustuslikus mahus. Vilismaalaste eri kategooriate lisandumise tottu,
suureneb vihesel mééral jarelkontrollimeetmete keerukusaste, sest igal kategoorial on eri
tingimused.

Eelndu peamine sihtrithm on kolmandate riikide kodanikud, kes saabuvad Eestisse ja Euroopa
Liitu eelkdige ajutise viibimise eesmirgil. Sihtrihmad voib jagada jiargmistesse
kategooriatesse, soltuvalt riiki tulemise eesmaérgist, kuna koikidel kategooriatel on oma riiki
tulemiseks eri tingimused:

1) teadlased;

2) tliopilased;

3) vabatahtliku teenistuse raames Eestisse saabujad;
4) koolidpilased;

5) lapsehoidjad.

Aastatel 2012—2016 on Eesti véljastanud tdhtajalisi elamislubasid teadustegevuse eesmaérgil
u 44 elamisluba aastas, kdige rohkem on iihes aastas véljastatud 34 elamisluba.

Ulidpilaste arv on aasta-aastalt kasvanud ja 2016. a anti tihtajalisi elamislubasid dppimiseks
1297 juhul, mis on u 20% aastas véljastatud elamislubade koguarvust. Praktikal osalemiseks
antav elamislubade arv on véike, aastatel 2012—2016 véljastati keskmiselt 10 elamisluba
aastas, kdige suurem arv aasta kohta on 20 elamisluba.

Vabatahtlikus teenistuses osalemiseks on aastatel 2012—2016 viljastatud kolm elamisluba.
Arvestades et VMS-i kohaselt vOib vabatahtlikuks teenistuseks véljastada elamislubasid
iiksnes selleks, et osaleda HTM-i tunnustatud programmis, voib eeldada, et kui laiendada
VMS-i kohaldamisala kdigile vabatahtlikele, suurendab see Eestisse vastaval alusel saabuvate
vilismaalaste arvu.

Lapsehoidmise eesmargil todtamiseks ei ole viljastatud iihtegi elamisluba. VMS ei née ette
erandeid tO66tasu noudele lapsehoidjatele (nt kohustus maksta vihemalt Eesti keskmist
tootasu) ja lapsehoidja direktiivikohast riiki tulemise siisteemi, mistdttu voib lapsehoidmise
eesmaérgil Eestisse tooleasumine olla seotud ka sellele erialale palgandude kehtestamisega ja
seepdrast on eelistatud Eesti td6jouturul olevad inimesed.

Eelndu seadusena rakendamine ei mojuta regionaalarengut, looduskeskkonda, riigi
julgeolekut ega riigi valissuhtlust.

Kavandatav muudatus. Voimaldada Eestis teadustoo tegemise voi oppimise eesmérgil
viibida esimeses liikmesriigis teadus- voi oOpirinde eesmirgil omandatud elamisloa
alusel.

Eelndu kohaselt vdoimaldatakse teise liikmesriigi direktiivikohase kehtiva loaga (viisa voi
elamisluba), mis on antud teadustooks vOi Oppimiseks, vastavalt teha kas teadustood voi
Oppida Eestis.

Direktiivi artiklid 27—31 ndevad ette teadlaste ja iilidpilaste liihi- ja pikaajalise litkuvuse (ingl
mobility) liikkmesriikide vahel. Teadlastel on liihiajalise liikuvuse raames lubatud esimese
litkkmesriigi loaga teha teadust6od kuni 180 paeva mistahes 360-pédevalise ajavahemiku viltel.
Teadlaste pikaajalise liikkuvuse korral, s.o iile 90 pdeva, vodivad liikmesriigid lubada
vilismaalastel viibida esimese litkmesriigi elamisloaga voi vélja anda oma riigi pikaajalise
litkkuvuse loa lisaks esimeses litkmesriigis vidlja antud vastavale viisa- voi elamisloale.
Teadlastel on lubatud kaasa votta pereliikmeid.
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Direktiivi kohaselt on {ilidpilaste liikuvus ette ndhtud litkuvusmeetmeid sisaldavate Euroopa
tildtunnustatud programmide (nditeks ,,ERASMUS+”) vdi korgkoolidevaheliste lepingute
raames Oppivatele iiliopilastele, kes voivad dppimiseks antud esimese liikmesriigi elamisloaga
oppida teises litkmesriigis kuni iiks aasta. Liikmesriigid véivad nduda iilidpilaste litkuvusest
teavitamist. Teistele korgkoolides dppivatele iiliopilastele direktiiv erisusi ei tee.

Lisaks direktiivis ette ndhtud liikuvusmeetmetele on Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni artiklite 19 ja 21 alusel lubatud Schengeni lepinguosalise riigi viisa voi
elamisloaga liitkuda teise litkmesriiki kuni 90 pdeva mistahes 180 pdeva jooksul. Soltuvalt
litkkmesriigi digusaktidest, voimaldab taoline vaba litkumine dppida voi teha teadustdod teises
litkkmesriigis vaba liitkumise piires.

Voimalus I. Teavituse ndudmine teadlaste liihiajalise ja tilidpilaste liikuvuse korral.

Direktiivi artikli 28 ja 31 kohaselt voib litkmesriik lubada vélismaalasel vastavalt teha kas
teadustood voi Oppida esimese litkmesriigi elamisloaga ilma riiki teavitamata voi nduda, et
teadlane ja tilidpilane teavitaks riiki liihiajalisest litkuvusest.

Teavitamine hdlmab info edastamist reisidokumendi ja esimese liikmesriigi elamisloa kohta.
Néiteks voib liikmesritk nduda, et edastataks andmed voorustamislepingu, litkuvuse
kavandatavate kuupdevade, tervisekindlustuse olemasolu kohta. Kui vilismaalane on juba
esimeses litkmesriigis, voib litkuvuse algatada kohe pérast teavitamist. Teisel litkkmesriigil on
oigus litkuvuse kohta esitada vastuviiteid 30 pdeva jooksul alates teavitamisest. Samuti on
teisel liikmesriigil digus igal ajal nduda vélismaalase tagasipdordumist esimesse liikmesriiki,
kui liitkuvuse tingimused ei ole enam tdidetud, esineb oht avalikule korrale voi riigi
julgeolekule jts.

Teavitamine vdimaldab liikmesriigil saada eelinfo vilismaalastest, kes kavatsevad teha
teadustood voi Oppida litkmesriigi territooriumil, ja eristada riigis ajutiselt turismi ja muul
taolisel eesmérgil viibijad nendest, kes to6tavad voi dpivad riigis.

Kui litkmesriik lubaks vélismaalastel riigis viibida ilma sellest teavitamata, on vastaval
liikkmesriigil alati voimalus avaliku ohu voi riigi julgeoleku kaalutlustel, samuti juhtumil, kui
vélismaalane ei tdida enam liitkuvuse tingimusi (nditeks on elamisluba kaotanud kehtivuse)
nouda, et vilismaalane lahkuks esimesse litkmesriiki.

Kehtivas VMS-is vastab teavitamismenetlusele, kui ettevotja registreerib vilismaalase
lithiajalise tootamise. Eestis kuni iiheaastase Oppimise korral v4ib vélismaalane saabuda riiki
teise riigi elamisloa vai viisaga (viibimisaeg kuni 90 pdeva 6 kuu jooksul) voi taotleda Eesti
pikaajalist viisat voi tdhtajalist elamisluba Oppimiseks. Eestis Oppimise korral peab kool
teavitama PPA-d vilismaalase vastuvotmisest dppetddle, tema dppima asumisest ja Oppetodle
mitteilmumisest.

Kui Eesti ei nduaks vilismaalaselt teavitamist Eestisse asumisest, ei ole voimalik eristada
riigis pikemalt viibijaid, mis tekitaks vélismaalaste ebaseadusliku riigis viibimise ohu.
Schengeni liikuvuse raames on vélismaalastel voimalus viibida vdi litkuda 1ébi Eesti teise
riigi viisa voi elamisloaga voi viisavaba litkumise raames.

Voimalus I1. Viljastada teadlasele pikaajalise litkuvuse korral téhtajaline elamisluba.

Teadlase pikaajalise litkkuvuse (rohkem kui 180 pédeva) korral on liikmesriigil voimalus nduda
teavitamist voi véljastada teadlasele elamisluba (direktiivi artikkel 29 Ig 5).

Erinevus teavitamise ja pikaajalise litkuvuse loa taotlemise vahel seisneb peamiselt
menetlusajas ja pikaajalise litkuvuse taotluse tagasililkkamise alustes. Teavitamismenetluses
on ette ndhtud vastuvididete esitamise aeg 30 pdeva. Pikaajalise litkuvuse raames voib
litkkmesriik nduda, et taotlus esitataks 30 pdeva enne kavandatavat liikuvust ja menetluseks on
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ette ndhtud kuni 90 pdeva. Pikaajalise liikuvuse taotluse tagasiliikkamiseks on rohkem
aluseid, kui teavitamise korral vastuvididete esitamiseks. Nii teavitamismenetluses kui ka
pikaajalise liikuvuse loa véljastamise menetluses on imperatiivsed keeldumise alused samad.
Erinevus on kaalutlusotsusega keeldumise alustes. Néiteks voib pikaajalise litkuvuse taotluse
tagasi liikkata olukorras, kus tookoht on voimalik anda vastava riigi vdi EL-i kodanikule voi
kui juriidilist isikut on karistatud vilismaalaste ebaseadusliku toolevotmise eest, mida
teavitamisemenetluse korral ei ole vdimalik. Samas on keeldumise pohialused olemas (oht
avalikule korrale, vélismaalane ei tdida litkuvuse tingimusi, esitatud dokumendid on voltsitud

jts).

Eraldi loa véljastamine teadlase pikaajalise liikuvuse korral suurendaks menetlemisega
tegelevate asutuste halduskoormust. Samuti on see vélismaalasele tiilikam, kuna peab esitama
eraldi taotluse ja tasuma riigildivu, minema kohale teenindusse, et esitada taotlus ja votta
vastu vastav dokument jne. Pikaajalise liikuvuse korral eraldi loa viljastamine on veelgi
tillikam olukorras, kus vélismaalane ei kavatse jddda Eestisse néditeks aastaks, ent kuni
180 pdeva ei kata aasta jooksul dra ndutud ajavahemikku ning védlismaalase Eestisse jadmise
aeg oleks vahepealne, nditeks 180 pédeva asemel paari kuu vorra pikem, mistdttu vélismaalane
peaks ldbima menetluse ajavahemiku kohta, mille kestel tal ei olegi vaja rohkem Eestis
viibida.

Kui viljastada pikaajalise litkuvuse raames teadlasele ka elamisluba, valdaks vilismaalane
iihel ja samal ajal kahte dokumenti: esimese liikmesriigi luba ja liikuvuse ajavahemikuks ka
teise liikmesriigi elamisluba.

Lisaks peab arvestama, et vélismaalane, kes on lubatud EL-i ja on tddtanud voi dppinud
esimeses litkkmesriigis, on varem juba kontrollitud, mistdttu on ebaseadusliku rédnde oht véike.
Samuti on esimesel litkkmesriigil kohustus votta vilismaalane tagasi, kui ta ei tdida enam
litkkuvuse tingimusi, jaab riiki ebaseaduslikult jms, sdltumata sellest, kas Eesti véljastas talle
pikaajalise litkuvuse loa voi lubas ta riiki teise riigi vastava loa alusel. Kui vilismaalane on
juba EL-i joudnud, on tal Schengeni vaba litkumise ala piires vOimalus vabalt liikuda.
Seetdttu puudub eesmirk menetleda tdiendavalt vélismaalase elamisluba. Ainus erinevus
Eesti riigi véljastatava loa vahel on e-teenused, mis kaasnevad vilismaalasele, kui tal on Eesti
elamisluba. Teise riigi elamisluba vdimaldaks selle turvaliste sertifikaatide olemasolul
tunnustada elektroonilist allkirja, kuid need ei taga juurdepéddsu Eesti e-teenustele. Samas
ainult soovi korral e-teenustest osa saamiseks elamisloa véljastamine koikidele
vilismaalastele on ebaotstarbekas. Soovi korral saavad vilismaalased taotleda e-residendi
digitaalset isikutunnistust vastavalt isikut tdendavate dokumentide seaduse §-ile 20°.

Voimalus III. Teise riigi elamisloaga Eestis oppimine.

Direktiivi kohaselt on iilidpilaste litkuvus ette ndhtud ainult litkuvusmeetmeid sisaldavate
Euroopa iildtunnustatud programmide (ERASMUS+) voi korgkoolidevaheliste lepingute
raames Oppivatele iiliopilastele, kes voivad esimese litkmesriigi Oppimiseks antud elamisloaga
oppida teises litkmesriigis kuni iiks aasta. Liikmesriigid vdivad nduda iilidpilaste litkuvusest
teavitamist. Teistele korgkoolis dppivatele iilidpilastele direktiiv erisusi ei tee.

Erisuste tegemine Oigusaktidesse muutuks keerukaks ja ebaotstarbekaks. Samuti voivad
korgkoolid sdlmida omavahel lepinguid, mis vdimaldaksid teise riigi lidpilastel Eestis
Oppida osa Opingute ajast. Seetottu on eelndus ldhtutud iildisest ndudest, et kdigil, kel on
direktiivikohane dppimisluba, on lubatud dppida Eestis selle loa kehtivusaja jooksul.

Riik saab vilismaalase Eestisse asumisest teada, kui vilismaalane on vastu voetud korgkooli
(koolil on PPA teavitamise kohustus) ning kui teadlane asub todle Eestis (lithiajalise
tootamise registreerimine), mistottu eraldi Eesti elamisloa véljastamine vdi kategooriate
piiramine, kellele on litkuvus lubatud, ei oma vélismaalaste ebaseadusliku rdnde tokestamisel
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olulist osa. Nendele vilismaalastele on esimene litkmesriik véljastanud asjaomase loa ja
esimene litkmesriik on neid juba kontrollinud ja hinnanud. Schengeni vaba liikumise raames
on koigil, kes on Schengeni alas, vdimalus liikuda, mistdttu Eestis vdljastatav tdiendav luba
vOi vilismaalaste direktiivikohane piiramine kategooriate alusel ei anna Eestile lisakaitset
ebasoovitavate vilismaalaste Eestisse asumise vastu ja lisandvéértust vilismaalaste
kontrollimisel.

Sihtriihm: vilismaalased, kes taotlevad luba Eestis teadust6d tegemiseks voi dppimiseks Eesti
korgkoolides.

Kaasnev moju:

1. Moju majandusele on viike. Senisest lihtsam voimalus asuda Eestisse teadustood
tegema, osaleda teadusprojektides soodustab ka majanduse arengut.

2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja
tuludele. Vaheneb oppe- voi teadusasutuste halduskoormus, sest lubade saamiseks ei
ole vaja esitada lisadokumente. Samuti vdheneb PPA halduskoormus nende
vilismaalaste korral, keda on juba kontrollitud ja kellel on kehtiv teise riigi luba.

Kavandatav muudatus. Voimaldada Eestis tootada au pair’ina

Direktiiv késitab au pair’i lapsehoidja-koduabilisena ja seda mdistet kasutatakse ka eelndus.
Au pair’il on té6kohustusi ette ndhtud kodige rohkem 25 tundi nidalas, kusjuures vihemalt iiks
paev nddalas peab olema todkohustustest vaba. Samuti on lubatud au pair’il saada taskuraha.
Erisus on tehtud Eesti Todtukassa loa, vdlismaalasele makstava tootasu kohta. Au pair’i
elamisluba vdidakse anda kehtivusajaga kuni {iks aasta.

Au pair’i ndol ei ole sisult tegu oskustdolise, hooajatodlise ega eksperdiga voi lihttddlisega,
mistottu ei ole pdhjendatud nende arvestamine palgakriteeriumi alla, kuivord valmidus neile
korget tootasu maksta ei ole suur.

Sihtriihm: kolmandate riikide kodanikud kes soovivad Eestisse asuda, et tutvuda eesti
kultuuriga ja omandada eesti keelt

Kaasnev mdju:
Valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele on véikene.

Uue kategooria au pair’i lisandumine suurendab viisade voi elamislubadega tegelevate
ametnike t00 keerukust, kuid voOimaluste loomine avalikkusele katab &ra keerukuse
suurenemise ja tookoormuse kasvu mis tuleneb tdiendavast kategooriast.

Majanduslik moju: viikene. Au pair ei panusta otseselt majanduse arengusse, kuid tagades
hoolitsuse laste eest vdimaldab perekonnalitkmetel paremini keskenduda igapdevase t60
tegemisele. Samuti voimaldab vélismaalasel tutvuda Eesti {ihiskonnaga, Oppida keelt jne
mistottu riiki saabunud vélismaalane saab soovi asuda Eestisse dppima ning tulevikus kooli
1dpetamisel panustada majanduse arengusse.

Kavandatav muudatus. Praktika eest voimaldatakse saada tasu

Direktiivi artikkel 21 Ig 3 kohustab kohtlema praktikante tootasu osas vordselt litkmesriigi
kodanikega, kui neid késitatakse tootajatena. Seetdttu tehakse eelndusse sellekohased sétted
praktikantide to6tasu kohta.

Kehtiv VMS nideb ette elamisloa Oppimiseks pedagoogilisel vdi muul Sppeotstarbelisel
eesmadrgil, et osaleda praktikal ja praktika eest ei tohi saada tasu (VMS § 164 p 2).



Sihtrithm: vélismaalased, kes saabuvad Eestisse Oppeotstarbelisel praktikal osalemise
eesmargil.

Kaasnev moju:

Valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele - véike.

Uue kategooria lisandumisega suurendab viisade voi elamislubadega tegelevate ametnike
tookoormus. Samas lisavdimaluste loomine katab &ra t66 keerukuse suurenemise.

Majanduslik moju: viike. Praktikandid ei panusta otseselt majanduse arengusse, kuid
voimaldab téoandjatele anda viljadpet, tookogemust vélismaalastele. Arvestades ettevottete
jérjest lilemaailmastumist on vdimalik anda viljadpet Eestis asuvates samasse ettevotete
gruppi kuuluvates ettevotetes, misjdrel praktikant naaseb oma kodukohariigis asuvasse
ettevottesse. Samuti voimaldab toopraktika avardada ettevotete voimalusi tulevikuks vajalike
spetsialistide varbamiseks vélismaalt, kui Eestis vo1 EL riikidest ei ole voimalik leida vajalike
oskustega tootajaid.

Kavandatav muudatus. Luuakse alus FEestis viibida valismaalastel, kes on
direktiivikohase liikuvuse raames oppinud Eestis teise riigi elamisloaga ja lopetavad
korgkooli Eestis.

Muudatusega luuakse voimalus jadda Eestisse pérast kooli 10petamist ka neil vilismaalastel,
kes Oppisid Eestis direktiivis sitestatud liikuvuse raames ja 10petasid dpingud Eestis.

Kehtiv VMS ja direktiiv voimaldavad jddda riiki pérast teadustoo tegemist vOi Opingute
16petamist, kui elamisloa kehtivusaeg 10ppes selle tédhtaja saabumisel (VMS-i § 43 Ig 5). Kui
vilismaalane Opib direktiivikohase liikuvuse raames Eestis teise riigi loaga ja lopetab
korgkooli Eestis, ei laiene temale voimalus Eestisse jddda, et nditeks jitkata Spinguid voi
otsida tood, ja ta peab tagasi poorduma litkmesriiki, kes talle elamisloa véljastas. Eestis
korghariduse omandanud vélismaalane saab kiill soodustatud tingimustel asuda toole (VMS-i
§178 1g 1% ja 181 1g 1 p 11), kuid samamoodi nagu teistelgi kdrgkoolildpetanutel, ei ole
voimalik tal jddda Eestisse, et nditeks jitkata Opinguid jirgmisel Oppeaastal korghariduse
jargmises astmes.

Eeldatavasti ei ole selliseid vilismaalasi palju, kes taotlevad varasemate dpingute arvestamist
ja ainepuntide iilekandmist, kuid oluline on luua samavddrne voimalus kdikidele Eestis
korgkooli Idpetanud vélismaalastele.

Sihtgrupp: vélismaalased, kes soovivad jddda Eestisse, et jitkata Opinguid voi asuda toole.
Eeldatavasti ei ole selliseid vélismaalasi palju, kes taotlevad varasemate Opingute arvestamist
ja ainepuntide tlekandmist, kuid oluline on luua samavéddrne voimalus kdikidele Eesti
korgkooli 1opetanud vilismaalastele. Samavéirse voimaluse puudumisel peaks vélismaalane
lahkuma liikmesriiki, milles ta sai elamisloa dppimiseks ning dpingute jitkamisel voi tddkoha
leidmisel Eestis on viélismaalasel voimalus taotleda Eestist elamisluba.

Valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele - véike. Kuna
eeldatavasti on vilismaalaste arv véike, kes soovivad jitkata Eestis dpinguid voi asuda todle,
el kaasne olulist moju elamislubadega seotud todkoormusele. Samuti ei muutu t60
keerukamaks, kuna vastav regulatsioon on toiminud mitmeid aastaid ning sdltumata Eestisse
jaadmise voimaldamisest, on Eesti korgkooli Iopetanud vélismaalastel voimalus asuda toole
Eestisse lihtsustatud tingimustel mistdttu menetluse keerukus ei suurene.

Valdkond: majanduslik moju - véike. Eestis kdrgkooli 1dpetanud vilismaalased saavad asuda

toole 1lma tootukassa loa ja keskmise palga maksmise noudeta, kuid kui vélismaalasel ei ole

kohe tookohta peab ta lahkuma Eestist, mistottu muudatus avaldab positiivset mdju neile

korgharidusega vilismaalastele, kes soovivade ennast Eestiga siduda voi jétkata Opinguid
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Eestis. Korgkooli 1opetanute puhul on tegemist EL riikide mdistes kdrgelt kvalifitseeritud
tootajatega, kelle EL1 toole asumist koik riigid soodustavad.

7. Seaduse rakendamise eeldatavad kulud ja tulud

Eelndu rakendamine eeldab infotehnoloogilisi arendustéid viisaregistris ning PPA
kodakondsus- ja raindevaldkonna menetlusinfosiisteemis (UUSIS).

Eelnduga kavandatavate muudatuste rakendamiseks on vaja tagada, et konsulaarametnikud
ning PPA ametnikud, kes puutuvad kokku viisamenetluse ja liihiajalise toGtamise
registreerimise menetlusega, teaksid direktiivi tilevotmisega kaasnevaid muudatusi.

Samuti on vaja muuta PPA menetlusjuhendeid ning ajakohastada nii Vélisministeeriumi kui
ka PPA koduleht. Teavituste ja uuenduste tegemise kulud kantakse nende valitsusasutuste
eelarvest.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vaja muuta jargmisi praegu kehtivaid mééruseid:

1) siseministri 10. jaanuari 2017. a méérus nr 5 ,,Viisakleebise andmeviljale ,, MARKUSED*
kantavate riigisiseste mérgete loetelu®;

2) siseministri 30. novembri 2015. aasta médrus nr 59 ,,Eesti Vabariigi vilja antava
elamisloakaardi vorm ja tehniline kirjeldus ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu
ja elamisloakaardile kantavate digitaalsete andmete kehtivusaeg*;

3) siseministri 4. detsembri 2015. a médrus nr 68 , Vilismaalaste seaduses sdtestatud
teavitamiskohustuse taitmise kord*;

4) siseministri 12. jaanuari 2017. a midrus nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise
ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku
midrad*.

Rakendusaktide eelndu kavandid on lisatud seletuskirjale (lisa 1).
Direktiivi vastavustabel on lisatud seletuskirjale (lisa 2).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10.  Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile,
Siseministeeriumi infotehnoloogia-ja arenduskeskusele ning Eesti Tootukassale, Eesti
Kaubandus-Tod6stuskojale, Teenusmajanduse Kojale, Eesti Té6andjate Keskliidule, Rektorite
Noukogule, SA-le Eesti Teadusagentuur, SA-le Archimedes ja Eesti Ametilihingute
Keskliidule.
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