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Arvamuse esitamine magustatud joogi
maksu seaduse 457 SE eelndéu kohta

Lugupeetud Mihhail Stalnuhhin!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) esitab kaesolevaga
Riigikogu rahanduskomisjonile oma seisukohad magustatud joogi maksu seaduse
eelndu (457 SE) (edaspidi: Eelndu) kohta.

Kaubanduskoda on magustatud joogi maksu kehtestamise vastu, sest see ei tdida oma
peamist eesmarki ehk ei aita leevendada laste, noorukite ning ka taiskasvanute
ulekaalulisega seonduvaid probleeme. Kuna magustatud joogid moodustavad vaid
vaga vaikese osa kogu tarbitavast suhkrust, siis ei _ole maksu kehtestamine
magustatud jookidele tdsiselt voetav lahendus ulekaalulisuse probleemile. Eelndu on
koostatud ilmselgelt kiirustades ning seetdttu esineb mitmeid olulisi puudusi Eelndu
mojude analuusis. Naiteks ei ole analuusitud, kui palju suurendab maksu kehtestamine
ettevdtjate halduskoormust. Jargnevalt selgitame oma seisukohti Iahemalt.

1. Magustatud joogi maks ei taida tervisekaitse eesmarke

Eelndu seletuskirja kohaselt on tegu tervisekaitumist mojutava maksuga, mille peamine
eesmark on suunata tootjaid vahendama magustatud jookides suhkru ja magusaine
kogust ning suunata tarbijaid neid vahem tarbima. Samuti on eesmargiks vahendada
Eesti inimeste (eelkdige laste ja noorukite) Uha stivenevat Ulekaalulisuse ja rasvumise
probleemi ja sellest tingitud tervisekahju. Kuigi Ulekaalulisus ja sellest tingitud
terviseprobleemid on Eesti Uhiskonna jaoks probleem, jaab Kaubanduskojale
ebaselgeks, miks soovitakse seda probleemi leevendada just magustatud joogi maksu
kehtestamisega.

Enne Eelndu koostamist oleks tulnud pdhjalikult analidsida, mis on noorte
Ulekaalulisuse peamised pdhjused ning milliste meetmete abil on vdimalik seda
probleemi leevendada. Eelndu valjatddtajad ei ole sisuliselt anallusinud ega kaalunud
vOimalikke alternative maksustamisele (eelkdige toiduturunduse piirangud,
toitumisalase teadlikkuse tdstmine, koolide ja lasteaedade toidupoliitika muutmine,
tervislike toiduainete subsideerimine, regulaarse liikumise edendamine jne). Mainitud
lahendused aitaksid saavutada Eelnduga seatud eesmarki, seejuures riivamata
ettevotjate tegevusvabadust ja Eesti ettevotluskeskkonda kahjustamata.

Jaab arusaamatuks, kuidas on joutud tddemuseni, et just magustatud joogi maks on
erinevate meetmete hulgast kdige méjusam meede laste ja noorte tervisekaitumise
mojutamiseks. Isegi kui eeldada, et maksu kehtestamine on sobivaim meede, siis jaab
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selgusetuks, miks kehtestatakse maks vaid magustatud jookidele, mitte aga teistele
toidugruppidele, mis sisaldavad samuti suhkrut véi magusainet ja mida tarbitakse
igapaevaselt nii koguseliselt kui proportsionaalselt enam kui magustatud jooke.

Seletuskirjas on viidatud sellele, et kdikidel meetmetel peale maksustamise on avaliku
sektori jaoks kasitletavad kuluna. Kaubanduskoja hinnangul peaks riik mojusid
hindama laiemalt kui vaid moju riigieelarvele. Kui leidub maksust efektiivsemaid
meetmeid inimese tervisekaitumise mojutamiseks, siis tuleb need ka kasutusele votta
hoolimata sellest, et nendega kaasneb kulu. Saadav sotsiaal-majanduslik méju vdib
olla oluliselt suurem kui riigieelarves sisalduv kulurida. Seega peaks noorte
Ulekaalulisuse probleemi ja selle véimalikke lahendusi vaatama laiemalt, mitte kitsalt
riigieelarve kontekstis.

Seletuskirjast leiab mitmeid pdhjendusi selle kohta, et laste ja noorte Ulekaalulisus on
tingitud peamiselt suhkruga magustatud jookidest. Mdned naited: ,Liigsete kalorite
allikana néhakse paljude toitumisuuringute kohaselt just lisatud suhkruga toidu- ja
joogitoodete liigset tarbimist. Suhkruga magustatud jookide tarbimist seostatakse
toidust saadava energiahulga suurenemise, lUlekaalulisuse ja rasvumisega. Kehakaalu
suurenemine on seotud magustatud jookide tarbimisega rohkem kui (ihegi teise toidu
vOi joogi tarbimisega.“ Puuduvad aga viited, millistest allikates see info parineb. Lisaks
puuduvad konkreetsed naited Eesti inimeste toitumisharjumuste kohta.

Arvestades erinevaid uuringuid ja teiste riikide praktikat, siis ei saa ndustuda, et laste ja
noorte Ulekaalulisus on tingitud peamiselt magustatud jookidest ning maksu
kehtestamine leevendab Ulekaalulisuse probleemi. Jargnevalt pdhjendame oma
seisukohta lahemalt.

¢ Puuduvad andmed selle kohta, et alaealiste vbi ka taiskasvanute ulekaalulisus
on Eestis tingitud Ulemaarasest suhkruga magustatud jookide tarbimisest.
Pigem viitavad uuringud vastupidisele seisukohale. Naiteks kooskolastusringil
olnud eelndu seletuskirjas oli valja toodud, et magustatud jookidest saadakse
vaid 6% kogu tarbitavast suhkrust.

e Karastusjoogid moodustavad vaid kuni 10 protsenti laste ja noorte
magusaportsjonist. Lapsed ja noored tarbivad karastusjookidest rohkem nii
pagaritooteid, magusaid piimatooteid kui ka suhkrut, mett, moosi, Sokolaadi ja
kompvekke.! Seega moodustavad karastusjoogid vaid vdga viikse osa laste ja
noorte magusa tarbimisest.

e Vastupidiselt Eelndus vaidetule, ei ole uuringu® kohaselt suhkruga magustatud
jookide tarbimine Eesti koolidpilaste seas nii suureks probleemiks. Voérdluses
teiste koolidpilaste tervisekaitumise uuringus osalevate riikidega on suhkruga
magustatud jooke joovaid koolidpilasi vahem Balti- ja Skandinaavia maades
ning Eesti on tabelis 11-aastaste seas 30., 13-aastaste seas 37. ja 15-aastaste
seas 39. kohal.

! Allikas: Rahvastiku toitumise uuring 2014. Tervise Arengu Instituut.

% Aasvee, K., Eha, M., Harm, T., Liiv, K., Oja, L., Tael, M. (2012). Eesti koolidpilaste tervisekaitumine
2009/2010. éppeaasta Eesti HBSC uuringu raport. Tervise Arengu Instituut.
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e Kui maksu tulemusena vaheneb magustatud jookide tarbimine, siis see ei
tahenda automaatselt, et maksul on positivne mdju ka inimese tervisele.
Magustatud jookide asemel vdib suureneda teiste toode tarbimine, mille
tulemusena ei vahene tarbitud suhkru véi kalorite kogus.

e Teistes riikides, kus on magustatud jookide maks kehtestatud, on vahenenud
maksustatud toote tarbimine, kuid puuduvad andmed selle kohta, et maksul
oleks positiivne mdju inimeste tervisele.

2. Olulised puudused mojude analilisis
Ehkki Eelndu seletuskirjas sisalduvat mdjude analllsi on taiendatud, on see endiselt
oluliste puudustega. Jargnevalt juhime tahelepanu olulisematele puudustele.

e Magustatud joogi maksu Uheks oluliseks negatiivseks mdjuks ettevotjatele on
halduskoormuse kasv seoses igakuise maksudeklaratsiooni koostamise ja
esitamisega. Ettevdtjate halduskoormuse kasvu on Eelndu koostajad
analuudsinud Uksnes podgusalt, markides, et ettevotluskeskkonda méjutab
moningane halduskoormuse kasv (Ik 20). Seletuskirjas on valja toodud véimalik
moju, kuid selle suurus ja ulatus on jaetud hindamata. Teiste riikide (nt Taani)
kogemus on naidanud, et lisanduv halduskoormus vdib olla markimisvaarne
(kuni 10 protsenti maksutulust).

Kuna magustatud joogi maksu deklaratsiooni vormi kehtestab minister
maarusega, siis osundame asjaolule, et Eelndule ei ole lisatud kavandatava
rakendusakti kavandit, kuigi see on Hea d&igusloome ja normitehnika eeskirja
(edaspidi: HONTE) § 48 Ig 2 kohaselt kohustuslik. Seetdttu on ettevétjatele
teadmata, kui suur halduskoormus kaasneb magustatud joogi maksuga.

e Eelnbu mojude analiusis on esile toodud vaid kulutused MTA uue
infoslisteemide arendusele, mida ei saa pidada piisavaks. Infoslsteemidega
kaasnevad ka jooksvad kulud, mida mdjude anallilsis pole margitud. Samuti
muud kulud, mida maksuhalduril tuleb kanda seoses uue maksu
kehtestamisega. Ehkki eelndus moondakse, et MTA tookoormus vdib
suureneda, siis leitakse, et see tuleneb uue infosusteemi kasutuselevotu ja
maksumaksjate ndustamisega. Jallegi ei saa seda pidada piisavaks, kuna
Eelnduga pannakse kohustusi ka maksuhaldurile, mistéttu on MTA t66koormuse
kasv enam kui kindel. Eeltoodut arvestades jareldub, et mdju riigiasutustele on
suurem kui seda seletuskirjas naidatakse.

e Uus maks soovitakse joustada alates 1. jaanuarist 2018. Eelndu seletuskirjast
nahtub, et infotehnoloogilise arenduste jaoks tuleb teha rahvusvaheline hange,
mis votab aega ca 4 kuud. Seega esineb tdsine risk, et infosusteemide arendus
ei pruugi uueks aastaks valmida. See tahendab, et ettevdtjad peavad esimestel
kuudel esitama maksuhaldurile deklaratsiooni paberkandjal.

3. Vastuolud hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga

Kaubanduskoda taunib asjaolu, et Eelndule ei ole eelnenud valjatootamiskavatsust
(edaspidi: VTK). HONTE § 1 Ig 1 kohaselt peab eelndu ettevalmistaja koostama VTK.
HONTE § 1 Ig 2 kohaselt vdib ainult teatud erandlikel juhtudel (majanduskriis,
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looduskatastroof jne) jatta VTK koostamata. Eelndu seletuskirjas on VTK koostamata
jatmist péhjendatud valitsuskabineti otsusega, mille kohaselt peab magustatud jookide
maksustamise eelndu menetlemine olema kiireloomuline. Vabariigi Valitsuse otsust ei
saa pidada erandlikuks asjaoluks, mis digustaks VTK tegemata jatmist. Riigile ei
saanud tulla Ullatusena, et Ule poole taiskasvanutest on llekaalulised. See probleem ei
ole esile kerkinud ule66 ning seetdttu pole pdhjendatud Eelndu menetlemine
kiireloomulisena ning ilma VTK-ta.

VTK-d on vaja, sest selles etapis sdnastatakse probleemi olemus ja soovitav eesmark
ning anallUsitakse erinevaid alternative ja nende mdjusid. Alles parast VTK
koostamist on vdimalik teha otsus, kas ja millise meetme abil tuleks probleemi
lahendada. Praegusel juhul on Eelndu koostajad kaitunud aga vastupidiselt - enne on
valitud lahendus ja seejarel on hakatud seda valikut péhjendama. Magustatud joogi
maksu seadus on paraku jarjekordne naide pahelisest digusloomest.

Kaubanduskoja hinnangul ei ole magustatud jookidele maksu kehtestamine
koige proportsionaalsem ja efektiivsem meede ulekaalulisuse ja sellega
kaasnevate terviseprobleemide lahendamiseks. Seetottu teeme ettepaneku jatta
Eelndu vastu votmata. Soovitame Rahandusministeeriumil koostoos teiste
ministeeriumitega (eelkdige Sotsiaalministeeriumiga) analiiusida erinevaid
alternatiive ulekaalulisuse probleemi lahendamiseks ning pakkuda anallusi
tulemusena viélja meede, millel on ka tugev toendipohine seos lilekaalulisuse
vahendamisega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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