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Vastastikuste kindlustusseltside seaduseelnou viljatootamise kavatsus
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|. Probleem, sihtrithm ja eesmérk

1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus

1.1. Probleemi kirjeldus

Uue kindlustustegevuse seaduse (edaspidi KindITS) Riigikogu menetluse raames 2015. aastal
tegid Keskerakonna ja Vabaerakonna fraktsioonid ettepaneku! seadustada Eestis
kindlustusandja asutamine vastastikuse kindlustusandjana (inglise keeles mutual insurer;
edaspidi ka vastastikune kindlustusselts, vastastikune (lihing, (histulises vormis asutatud
kindlustusandja véi kindlustusiihistu).? Kehtiv KindITS ei reguleeri vastastikuste
kindlustusandjate asutamist ega tegutsemist.

Vastastikusel pdhimottel tegutsevate kindlusseltside seadustamise vastu ei ole ministeeriumi
parima teadmise juures Eestis varasemalt potentsiaalsete asutajate poolt huvi lles nadidatud,
samuti ei ole seni olnud selleks poliitilist initsiatiivi. Samas, kuni 1995. aasta 1. septembrini
vOis Eesti kindlustusandja tegutseda aktsiaseltsina vdi vastastikuse kindlustusandjana.

Siiski on oluline, et pShiseaduse (edaspidi PS) § 31 kaitsealas on ettevotlusvabadus, mille
sisuks on riigi kohustus mitte teha pdhjendamatuid takistusi ettevdtluseks.3
Ettevotlusvabadust riivab avaliku véimu iga abindu, mis takistab, kahjustab véi kérvaldab
moéne ettevdtlusega seotud tegevuse.* Ettevdtlusvabaduse kaitsealas ka ettevdtluse
vormidele kehtestatud reeglid.> Ariseadustiku (edaspidi AS) § 1 kohaselt on ettev&tja muu
hulgas AS-is sitestatud arilihing. AS § 1 kohaselt on &ritihinguteks tdisiihing, usaldusiihing,
osalihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu ning PS § 31 kaitseb kdigisse neisse koondumise
Oigust. Ettevotlusvabaduse kaitseala on riivatud siis, kui seda vabadust md&jutatakse avaliku
vdimu poolt ebasoodsalt® ning ebasoodsaks saab pidada igat meedet, mis takistab vdi

1Vt tipsemalt Eesti Vabaerakonna fraktsiooni muudatusettepanekud kindlustustegevuse seaduse eelndule 8
https://www.riigikogu.ee/download/cdaa0896-c603-416f-a563-9f4746b582de Keskerakonna fraktsiooni ME
kindlustustegevuse seaduse eelndule 8 SE https://www.riigikogu.ee/download/65225238-5642-4d4b-88e9-
412e66ec8248

2 Eesti Bigusaktides ning teoreetilistes kisitlustes on varasemalt kasutatud vastastikuse kindlustusandja
mdistet. Vastastikuse kindlustusandjana tuleb kasitleda kindlustusandjat, mida kontrollitakse ja omatakse tema
liikmete (kindlustusvGtjate) poolt ning mis ldhtub liikmetevahelisest solidaarsusest ja kindlustusandja
jatkusuutlikkusest. Olemuslikult vdib Eesti kontekstis siiski rdadkida ka kindlustusitihistust voi Ghistulisest
kindlustusandjast. Inglise keelses kirjanduses kasutatakse Uldiselt mutual insurer, mutual societies ja mutual
insurance mdisteid. Vt mdiste kohta tapsemalt VTK p 1.2.

3 0. Kask, U. LBhmus. Kommentaar § 31 juurde. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn,
2012. Lk 385, kommentaar 7. Kattesaadav arvutivorgust: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-31/

4 RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p 11.

5 RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41.

6 RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 12.
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kahjustab  koondumist  &riGhingutesse.  Samas on  ettevotlusvabadus lihtsa
seadusereservatsiooniga pohidigus, mis tdahendab, et pdhidiguse riiveks piisab igast
maistlikust eesmargist voi pohjusest seni, kuni riive on proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja
mdddukas.’

Tulenevalt korgetest kapitalinduetest ja usaldusvaarsuse ning labipaistvuse tagamise
vajadusest on finantssektorile Uldisel iseloomulik piirang, mille kohaselt on finantssektoris
lubatav arithingu liik aktsiaselts. Nii on see lisaks kindlustusele ka naditeks krediidiasutuste
puhul, kuid erinevalt kindlustussektorist on voimalik krediidiasutust asutada lisaks ka
tulundusiihistuna.® Samuti on Euroopa Liidu (edaspidi EL) enamikes riikides lubatud
kindlustusandjat asutada just aktsiaseltsina, kuid vorreldes Eestiga on neis riikides lisaks
Uldiselt voimalik asutada ka vastastikust kindlustusseltsi, mis ei ole orienteeritud kasumile,
vaid oma liikkmete huvidele. V3ib 6elda, et Eestis vastab hetkel® sellisele Gihinguvormile kdige
paremini tulundusihistu. Nimelt sitestab tulundusiihistuseaduse (edaspidi TUS) § 1 18ige 1,
et tulundusihistu on arithing, mille eesmargiks on toetada ja soodustada oma liikmete
majanduslikke huve l|abi (ihise majandustegevuse, milles liikmed osalevad tarbijate voi
muude hilivede kasutajatena, hankijatena, td6panuse kaudu, teenuste kasutamise kaudu voi
monel muul sarnasel viisil.

Kuna kehtiva 0diguse kohaselt ei tohi kindlustusandjat asutada vastastikuse
kindlustusandjana, vdib olla tegemist vGimaliku ettevdtlusvabaduse riivega, mis ei pruugi olla
proportsionaalne ega pdhjendatud. Mida intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine,
seda mdjuvamad peavad aga olema sekkumist digustavad p&hjused.l® Samas ei ole teada
tapsed pohjused, miks otsustati alates 1995. aasta 1. septembrist loobuda kindlustusandja
Oigusest tegutseda ka vastastikuse kindlustusseltsi vormis. Eelpool tulenev ei tahenda, et
tegemist on tingimata ettevdtlusvabaduse ebaproportsionaalse riivega, kuid kuna vastavat
analuusi tehtud ei ole, ei ole véimalik ka vastupidisele seisukohale asuda.

Vastastikuseid kindlustusandjaid ei saa asutada EL-i 28-st liikmesriigist lisaks Eestile vaid
Maltal, Leedus ja Slovakkias.? Riigid, kus sellised kindlustusandjad puuduvad (asutamine on
lubatud) on Horvaatia, Lati, Tsehhi ja Rumeenia ning lisaks on kolmes riigis nende tegevus
piiritletud - Bulgaaria (ainult elukindlustus), lirimaa (ainult elukindlustus) ja Kreeka (ainult
kahjukindlustus). Siinkohal tuleb siiski ka valja tuua, et kindlustusandjatel, sh vastastikustel
kindlustusandjatel, on vdimalik oma teenuseid osutada né piirilileselt ehk asutamisvabaduse
(freedom of establishment) ja teenuse osutamise vabaduse (freedom to provide services)
alusel.’>  Eestis tegutseb  Finantsinspektsiooni  kodulehe andmetel'® piirililese

7 RKUKo 27.03.2012, 3-4-1-1-12, p 38.

8 Krediidiasutuste seaduse § 3 18ige 1.

% Ariseadustiku § 2 Idike 1 kohaselt v8ib seaduses ette niha lisaks téisiihingule, usaldusiihingule, osaiihingule,
aktsiaseltsile ja tulundusuhistule ka teisi aritthinguid.

10 RKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02, p 14.

11 Market InSights Europe 2014 — The European Market Share as held by Mutual and Cooperative Insurers
http://www.amice-eu.org/Download.ashx?ID=58082

12 Asutamisvabaduse all mdistetakse ettevdtja digust asutada vilisriigis, mis ei ole tema pdritoluriik,
tutarettevGtja vai filiaal. Teenuse osutamise vabaduse all mdistetakse ettevotja digust pakkuda oma teenuseid
valisriigis, mis ei ole tema paritoluriik, seal ennast asutamata ehk piiritileselt. Uldiselt eeldatakse, et esimesel
juhul on ettevdtja tegevus teises riigis plsivama iseloomuga, pidev ja eeldatavalt ka suuremahulisem. Teisel
juhul on see aga juhuslikum, piirdudes sageli vaid méne tehinguga aastas.
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kindlustustegevusega kokku 15 vastastikust kindlustusseltsi, seega teoreetiliselt on Eesti
kindlustusvotjatel vdimalik kasutada ka tdana nende vastastikuste kindlustusseltside
teenuseid, kes tegelevad Eestis kindlustustegevusega piiritleselt.

Kokkuvdtvalt, tulenevalt poliitilisest huvist, on Rahandusministeerium asunud analllisima
ettevotlusvabaduse riive sobivust ja vajalikkust ning kaaluma vastastike kindlustusseltside
asutamise ja tegutsemise taaslubamist. Kdesoleva vialjatéotamiskavatsusega soovib
Rahandusministeerium saada tagasisidet selle kohta, kas Eestis peaks olema lubatud
vastastikuste kindlustusseltside asutamine ja kas selle vastu on praktilist huvi, milline voiks
olla véljatootatava regulatsiooni struktuur (muuta kindlustustegevuse seadust ja muus osas
kohalduks tulundusiihistuseadus voi luua ka eriseadus sarnaselt hoiu-laenulhistu
seadusega), millist voimalikku mdoju regulatsioon avaldab ning milliseid kisimusi tuleb
regulatsiooni valjatootamisel taiendavalt analtitsida.

1.2. Vastastikuste kindlustusseltside definitsioon

Kuna vastastikuste kindlustusseltside temaatikat on Eesti &iguskirjanduses pigem
tagasihoidlikult kasitletud, tuleb teema kasitlemise juures podrduda valiskirjanduse, teiste
riikide digusaktide ning erialaorganisatsioonide avaldatud materjalide poole.

Uldiselt vdib delda, et EL tasandil puudub iihene arusaam, mida tuleb vastastikuseks
Uhinguks pidada, kuid kokkuvatvalt on voimalik valja tuua viis pdhilist toimimispohimotet.

1. Vastastikused Ghingud on eradiguslikud juriidilised isikud, tuginedes eradiguse normidele.

2. Vastastikused ihingud on vabatahtlikkuse alusel tegutsevad flisiliste voi juriidiliste isikute
grupid. Liikmed on ka omanikud, kaasates tGhingusse vahendeid.

3. Vastastikused Uihingud tegutsevad vastastikuse solidaarsuse printsiibil, osaledes tihtlasi ka
Uhingu juhtimises. Solidaarsus valjendub muu hulgas selles, et koigil on pd&hikirjas
kokkulepitud tingimustel vdimalik vastastikuse seltsi liikkmeks astuda, samuti liikmelisus
I6petada.

4. Vastastikuste Uhingute puhul on iseloomulike tunnustena vilja toodud demokraatlik
juhtimine (igal liikmel on (iks h&dal). Samas voib hadlediguse teostamine olla riigiti erinev, st
hadletamisel voib lubatud olla ka esindajate kasutamine.

5. Vastastikustele (ihingutele on iseloomulik kasumi kasutamine oma liikkmete huvides, mis
vOib valjenduda nii tulevastes vdiksemates kindlustuspreemiates, otsestes valjamaksetes voi
teenuse kvaliteedi parandamises oma liikkmete heaks, samuti omavahendite suurendamises
vdi kasutamises thiskonna/kogukonna heaks tldiselt.'4

13 vt Ulepiirilised elukindlustusteenuste pakkujad https://www.fi.ee/index.php?id=1973 ja ilepiirilised
kahjukindlustusteenuste pakkujad https://www.fi.ee/index.php?id=1974

14 Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe . Final report.” Broek, S et al. Briissel,
2012, Ik 30.
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Euroopa Parlamendi 2011. ja 2012. aasta uuringus on vastastikused (hingud (inglise k
mutual societies) kokkuvotvalt defineeritud kui vabatahtlikkusel p&hinevad fiiisiliste voi
juriidiliste isikute grupid, mille peamine eesmark on eelkdige oma liikkmete huvide tagamine,
mitte oma investeeringutelt tulu saamine.’ Viidatud uuringu puhul on oluline tdhele panna,
et uuringusse on kaasatud kdik vastastikused Uhingud, kuigi tuuakse vilja, et Gldjuhul on
Uhingute tegevus siiski piiratud kindlustustegevuse vdi kindlustustegevuse teatud liikidega.®

Kindlustusdiguse kontekstis vdivad vastastikused Uhingud tegutseda Euroopa tasandil nii
Uhingu regulatsioonil (inglise k association), Ghistulisel regulatsioonil (inglise k cooperative)
kui ka arithingu regulatsioonil (inglise k company regulation) ning uuringu kohaselt ei oma
see kokkuvdttes suuremat tdhtsust (kuigi teatavad erisused esinevad).l” Lisaks véivad
vastastikused Uhingud tegutseda sotsiaalkindlustuse valdkonnas. Sellised Ghingud pdhinevad
uldiselt eraldisesival digusraamistikul voi Ghingute regulatsioonil (inglise k association).

Seega vOib Oelda, et EL tasandil voib eristada laias laastus kahte tllipi vastastikuseid
Uhinguid. Esiteks vastastikused kindlustusseltsid (inglise k mutual insurance societies voi
mutual insurance companies, saksa k gegenseitige Versicherung, soome k eskindinen
vakuutusyhtié voi vakuutusyhdistys) ning teiseks vastastikused ravikindlustusiihingud vai
ravikindlustusseltsid (inglise k mutual benefit/health providence societies). Viimased
tegelevad eelkdige erinevate sotsiaalkindlustusteenuste pakkumisega kas riikliku
sotsiaalkindlustusele lisaks, sellele tdiendavalt voi on osa riiklikust sotsiaalkindlustusest,
pakkudes toovdimetuskindlustust, pensionikindlustust vo&i ravikindlustust ning teatud
juhtudel omavad ja majandavad haiglaid.'® Siinjuures on oluline ka vilja tuua, et Solventsus Il
direktiivil® artikkel 3 jatab direktiivi kohaldamisalast vilja kindlustustegevuse, mis on riikliku
sotsiaalkaitsesiisteemi?® osa.?! Sellest tulenevalt kasitleb ka kdesolev VTK eelkdige
vastastikuseid kindlustusseltse ning kasitlemist ei leia vastastikused (riiklikud)
ravikindlustusiihingud ja ravikindlustusseltsid, kuna Utldreeglina ei kohaldu neile Solventsus Il
nduded. Riikliku sotsiaalkaitsestisteemi kujundamine (sh vajadusel vastastikustele Gihingute
vormis) on jaetud iga lilkkmesriigi otsustada.

15 The role of mutual societies in the 21st century.« Grijpstra, D et al Briissel, 2011.
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPpuj
04bzRANXE2SWKHaYIDhUQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Fdocument%2Fac
tivities%2Fcont%2F201108%2F20110829ATT25422%2F20110829ATT25422EN.pdf&usg=AFQjCNEuszZ7
HeM_xOoMvmcImil-4b5KA&sig2=LerQgpThsbH MTQCI1SKPOQ, Ik 7. Mutual societies are voluntary
groups of persons (natural or legal) whose purpose is primarily to meet the needs of their members rather than
achieve a return on investment. They operate according to the principles of solidarity between members, who
participate in the governance of the business.

16 Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe . Final report.” Broek, S et al. Briissel,
2012, 1k 9.

17 vt tapsemalt ,,Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe. Final report.” Broek, S et al.
Brussel, 2012, |k 63-72.

18 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, Ik 7.

19Vt tapsemalt Solventsus Il direktiivi kohta VTK p 4.1.1.

20 Sjsuliselt tdhendab see seda, et riigid ei pea sotsiaalkaitseslisteemi viljatédtamisel lihtuma Solventsus I
direktiivi nduetest ega siseriiklikust kindlustustegevuse seadusest, sh on vd&imalik |dhtuda vastastikuste
kindlustusseltsidele iseloomulikest alusprintsiipidest.

21 Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe . Final report.” Broek, S et al. Briissel,
2012, Ik 9-10.



https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPpujq4bzRAhXE2SwKHaYlDhUQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Fdocument%2Factivities%2Fcont%2F201108%2F20110829ATT25422%2F20110829ATT25422EN.pdf&usg=AFQjCNEuszZ7_HeM_xOoMvmc9miI-4b5KA&sig2=LerQgpThsbH_MTQC1SKPOQ
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPpujq4bzRAhXE2SwKHaYlDhUQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Fdocument%2Factivities%2Fcont%2F201108%2F20110829ATT25422%2F20110829ATT25422EN.pdf&usg=AFQjCNEuszZ7_HeM_xOoMvmc9miI-4b5KA&sig2=LerQgpThsbH_MTQC1SKPOQ
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPpujq4bzRAhXE2SwKHaYlDhUQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Fdocument%2Factivities%2Fcont%2F201108%2F20110829ATT25422%2F20110829ATT25422EN.pdf&usg=AFQjCNEuszZ7_HeM_xOoMvmc9miI-4b5KA&sig2=LerQgpThsbH_MTQC1SKPOQ
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPpujq4bzRAhXE2SwKHaYlDhUQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Fdocument%2Factivities%2Fcont%2F201108%2F20110829ATT25422%2F20110829ATT25422EN.pdf&usg=AFQjCNEuszZ7_HeM_xOoMvmc9miI-4b5KA&sig2=LerQgpThsbH_MTQC1SKPOQ

Vordluseks eeltoodud pohimotetele voib veel vialja tuua, et Euroopa vastastikuste
kindlustusseltside ja kindlustusihistute organisatsioon (inglise k Association of Mutual
Insurers and Insurance Cooperatives in Europe) defineerib vastastikust kindlustusandjat kui
kindlustusandjat, mida kontrollitakse ja omatakse tema liikmete (kindlustusvotjate) poolt
ning mis lahtub liikmetevahelisest solidaarsusest ja kindlustusandja jatkusuutlikkusest.

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et Glalpool kirjeldatud tunnused on Uldiselt iseloomulikud kdikidele
EL-is tegutsevatele vastastikustele (hingutele, sh kindlustusseltsidele. Samas on
liikmesriikide vahel ka suuri erinevusi. Kirjanduses on vilja toodud, et tihti ei pruugi
vastastikustele thingutele iseloomulikke omadusi kd&ikide riikide Giguses leida (nt seos
liikmeksolemise ja poliisi omamise vahel voi Uks inimene, Uks haal péhimdte), seega on
Euroopa tasandil lai arusaam vastastikustest (ihingutest ning Ghingud véivad oma olemuselt
markimisvaarselt erineda. 2

1.3. Vastastikuste kindlustusseltside ajalugu maailmas ja Eestis

Vastastikusel pohinevatel organisatsioonidel (inglise k mutual societies) on pikk ajalugu, mis
ulatub iidsetesse aegadesse, kuid oma tahtsuse saavutasid nad 19. ja 20. sajandil.
Vastastikused Ghingud pakkusid kaitset tehasetOolistele, farmeritele ja muudele
Uhiskonnagruppidele, kogudes vahendeid sotsiaalsete ja varaliste riskide vastu (haigus, puue,
vanadus jne), olles sellega ka aluseks kaasaaegsele sotsiaalkaitse siisteemile.?> Olemuselt
pohinesid need organisatsioonid pohimottel, et vastastiku kogutakse vahendeid Uksteise
vdimalike kahjude hivitamiseks. 19. sajandil levis see idee iile Euroopa. Uhingudiguse
reformimise kaigus 1850-1900 said vastastikuseid Uhinguid puudutav reguleeritud ka
enamuse Euroopa riikide tsiviilkoodeksites voi eriseadustes (nt Prantsusmaa, Belgia, Itaalia,
Holland).?*

Tanapdeval on vastastikused kindlustusseltsid laialdaselt levinud eelkdige Kesk-Euroopas ja
Pdhjamaades. Euroopa vastastikuste kindlustusseltside assotsiatsiooni AMICE 2014. aasta
andmetel omavad EL-is tegutsevad kindlustusandjad 32,1% kogu EL kindlustusturust,
kogudes kindlustusmaksetena kokku 387 miljardit eurot. Vastastikuseid kindlustusseltse on
ELis hinnanguliselt umbes 2700 ning nad pakuvad t66d 430 000 inimesele ning teenindavad
kokku ca 400 miljonit klienti.?> Kuigi vastastikuste kindlustusseltside asutamine ei ole
vOimalik lisaks Eestile veel Leedus, Maltal ja Slovakkias, tegutsevad vastastikused
kindlustusseltsid ka nendes riikides labi oma aktsiaseltsi vormis asutatud tltarettevotete.
Lisaks on vBimalik ka neis riikides pakkuda kindlustusteenuseid filiaali kaudu voi piiritleselt.

Kdige varasemaks ja edukamaks (histegevuseks Eestis voib pidada tulekahjude korral
vastastikust abistamist, mida mdjutasid Vene valitsuse algatused. Nimelt 19. sajandi teisel
veerandil kutsuti Venemaal ellu mitu kindlustus-aktsiaseltsi, millele valitsus oli kehtestanud
teatavad eelisbigused, et vdidelda vélismaiste kindlustusandjatega (tulekindlustuse

22 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 7.

23 Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe . Final report.” Broek, S et al. Briissel,
2012, Ik 38.

24 Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe . Final report.” Broek, S et al. Briissel,
2012, Ik 39.

25 Market InSights Europe 2014 http://www.amice-eu.org/Download.ashx?ID=58082
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seltsidega), mis riigist palju raha vélja viisid. Samas kasutasid ka need aktsiaseltsi vormis
kindlustusandjad dra oma eelisseisundit ning seadsid oma kasumi saamise esikohale
vorreldes kindlustatud isikute huvidega ning podoramata tahelepanu kindlustuse
kattesaadavaks tegemisele rahva seas. Sellest tulenevalt tehti siseministri poolt 1831. aastal
linnadele ettepanek kohalike vastastikuste kindlustusseltside asutamiseks. See algatus
polnud aga esialgu edukas. Esimesed vastastikused tule vastu kindlustamise Uhisettevotted
olid Eestimaa vastastikune tulekindlustuse selts (1851. a) ja Liivimaa vastastikune
tulekindlustuse selts (1863. a). Mdlema seltsi eesotsas seisid balti-saksa mdisnikud. Kuna
siseministri 1831. aasta Uleskutse ei osutunud edukaks, kordas minister 1855. a uleskutset
uuesti, saates linnavalitsustele ringkirja, milles soovitas viimastel vastastikuste
kindlustusseltside ellu kutsumist. Seekordne lileskutse oli edukas ja selle tagajarjel asutati
Venemaal 1863-1875. a linnades 17 vastastikust tulekindlustuse seltsi, nende hulgas
vastastikused tulekindlustuse seltsid Tartus ja Tallinnas. Tallinna alevi vastastikune
tulekindlustuse selts, mis Eesti iseseisvuse ajal edasi téotas Esimese Balti kindlustusseltsina
,Eeks” ja peale seda tegutses ,Eeks-Maja“ nime all, 1dks 1909. aastal eestlaste juhtimise alla.

1861. a ja 1864. a seadustega muudeti Venemaa linnades, alevikes ja maal hoonete
kindlustamine kohustuslikuks. 1867. a seadusega tehti ka Balti talupoegadel hoonete
kindlustamine kohustuslikuks. Selle kohustuse taitmiseks asutati valdades ,Tulekahju
kordadel vastastikku abistamise seltsid“.

Enamus viidatud vastastikuse abistamise seltse olid ilma kindla preemiamaksuta
(kindlustuspreemiata) ja enamasti ka ilma kindla kapitalita. Tulekahju korral jagati abistamise
kohustus liikkmete vahel dra ning abistamine toimus enamasti labi ehitusmaterjali, mis oli
vajalik hoone taastamiseks. Rahaline toetus oli pigem harvem. Uhtsed kindlustusmaksed
vOeti kasutusele alles iseseisvas Eestis. Lisaks valdade vastastikuste abistamise seltsidele oli
talunikel vdimalik tule vastu kindlustada ka Liivi- ja Eestimaa vastastikustes tulekindlustuse
seltsides. Valja voib veel tuua, et Liivimaa vastastikuses tulekindlustuse seltsis oli 1869. a
kindlustatud 1080 hoonet, nende hulgas 929 taluhoonet. Eestimaa vastastikuses
tulekindlustuse-seltsis oli 1877. a kindlustatud 1274 taluhoonet. Lisaks kindlustati ka vilja,
loomi ja majakraami. Lisaks loodi 1865. aastal Suure-Rdngu vastastikune kindlustamise selts
rahekahjude jaoks. Iga talupidaja pidi maksma 10 aasta jooksul iga aasta 5 kopikat (ihe taalri
ees. Kogunenud summat plaaniti hiljem kasutata véimalike kahjude valjamaksmiseks. Juhuks
kui aga sissemaksetest ei jatkuks kahjude kandmiseks, oli ette ndhtud véimalus kogukonna
liikmete vastutusel laenu v&tta ning selle eest kahjud kanda.?®

Esimene llemaaline vastastikune kindlustusselts hakkas tegutsema Tartus ning kandis nime
,Eesti vastastikune tulekindlustuse selts”, mis hiljem hakkas kandma nime ,Eesti“.
Ulemaaliselt hakkavad tegutsema ka kindlustusselts ,,Asunik” (1922), mis hiljem kannab nime
,Talu“ (1924). Samuti ,Eesti Uhistegelik Kesk-selts” (1923) ja ,Eesti Apteekrite Vastastikune
Kindlustusselts” (1926). Uhistulised kindlustusseltsid v&isid kindlustusteenus pakkuda elu-,
veo-, dnnetus-, murdvarguse-, klaasi-, koduloomade- ja rahekahjude riskide vastu.?’
Kirjanduses on veel vidlja toodud, et 1933. aasta andmetel (letasid ({histuliste

26 Uhistegevuse Uldkursus. | osa. Uhistegevuse ajalugu. Tartu, 1936, |k 74-75.
27 Uhistegevuse Uldkursus. | osa. Uhistegevuse ajalugu. Tartu, 1936, Ik 96.



kindlustusandjate netopreemiad (ca 781 000 krooni) aktsiaseltside netopreemiaid (ca
733 000 krooni).?®

Parast Eesti iseseisvumist augustis 1991 oli vastastikuste kindlustusseltside asutamine
lubatud. Nimelt sitestas esimesena vastu vdetud kindlustusseaduse?® § 25 Idige 1, et
kindlustusandja voib tegutseda kindlustusaktsiaseltsina voi vastastikuse kindlustusseltsina.
Vastastikuse kindlustusseltsi definitsioon oli toodud § 37 186ikes 1, mille kohaselt vastastikune
kindlustusselts tegutseb vastastikuse kindlustamise po&himottel oma liikkmete huvides ja
vastutusel. Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt oli vastastikuse kindlustusseltsi vaikseim
liikmete arv flusiliste isikute puhul 50. Loige 3 satestas, et vastastikuse kindlustusseltsi
liikmeteks on kindlustusvotjad, kes vastutavad seltsi kohustuste eest pohikirjas maaratud
ulatuses. Vastastikune kindlustusselts, kelle sisse makstud osakapital ei ulatu kdesoleva
seaduse § 36 1. I6ikes satestatud kindlustustegevuseks ndutava minimaalkapitalini, voib
anda kindlustusi ainult oma liikmetele. Loige 4 satestas, et vastastikune kindlustusselts voib
tegutseda edasikindlustuse alal, kui tema sisse makstud osakapital ei ole vdiksem kdesoleva
seaduse § 36 1. |Gikes satestatud minimaalsest edasikindlustusega tegelemiseks néutavast
minimaalkapitalist. Muus osas oli vastastikuste kindlustusseltside regulatsioon pigem napp.
Seaduse § 29 Idige 2 satestas, et vastastikuse kindlustusseltsi asutamise kohta kehtivad
samad nouded mis kindlustusaktsiaseltsi puhul, valja arvatud nduded aktsiate kohta.
Paragrahv 30 1dige 2 reguleeris lisaks kindlustusseltsi pohikirja satestades, et vastastikuse
kindlustusseltsi pohikiri peab lisaks kdesoleva paragrahvi 1. 13ikes®® loetletud andmete
sisaldama seltsi nimetuse, aadressi, liikmeks astumise ja liikmeks olemise [6ppemise ning
mitteliikmete teenindamise korra, asutamis- ja tagatiskapitali suuruse, seltsi
organisatsioonilise struktuuri, juhatuse moodustamise korra ja padevuse, osanike digused ja
nende vastutuse ulatuse kohustuste tagamisel ja kahjude korvamisel, osa- ja tdiendmaksete
tasumise, kasumi jaotamise ja seltsi tegevuse revideerimise korra, lildkoosoleku ja volinike
koosoleku kokkukutsumise korra ja padevuse, informatsiooni edastamise ning haaletamise
korra ja tingimused, seltsi tegevuse I6petamise ja seltsi vara jaotamise korra. Lisaks sellele
olid teatavad erisuses vastastikustele kindlustusseltsidele toodud kindlustusseaduse § 47
IGikes 2 (Uldreserv), § 28 |Gikes 4 (nimega seotud nduded), § 31 I6ike 1 punktis 3 (litsentsi
taotlemine) ning §-s 33 (kindlustuse Uldised ja eritingimused).

Reaalsuses siiski viidatud kindlustusseaduse alusel Ghetegi vastastikust kindlustusseltsi Eestis
ei asutatud ning seoses 1995. aastal vastu vdetud &riseadustikuga3! kaotati
kindlustusseaduses voimalus kindlustusandja asutamiseks vastastikusel pohimdttel. Samas
vOib teatud vastuolu ndha selles, et kuni 2000. aastate alguseni satestas kehtinud
Uhistuseaduse3? § 4, et Uhistud jagunevad tulundusiihistuteks kui ettevdteteks: tarbijate
Uhistud, tootjate Uhistud, laenu- ja hoiutihistud, Ghispangad, kindlustusiihistud ning muud
tulundusihistud. 19.12.2001. a vastu vBetud uus tulundusiihistute seadus sellist viidet enam

2 Uhistegevuse Uldkursus. | osa. Uhistegevuse ajalugu. Tartu, 1936, Ik 97.

2 Kindlustusseadus RT 1992, 48, 601 https://www.riigiteataja.ee/akt/28387

30 | 3ige 1 satestas, et kindlustusseltsi p&hikiri peab sisaldama lisaks aktsiaseltsidele kohustuslike sitete veel
jargmisi andmeid: kavandatavate kindlustusliikide loetelu, kindlustustegevuse piirkonna maaratluse,
asjaajamises kasutatavad voorkeeled, aktsiate vOi osatdhtede mulgi korra vilisriikides elavatele isikutele,
reservide moodustamise, kasutamise ja hoidmise korra, pea(tegev)direktori(te) ametisse nimetamise korra
ning nende ja juhatuse lilkkmete vastutuse ulatuse seltsile tekitatud kahjude eest.

31 Ariseadustik. RT 1 1995, 26, 355. Vaata tdpsemalt seaduse § 532, millega muudeti kindlustusseadust.

32 Eesti Vabariigi Gihistuseadus RT 1992, 36, 477
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ei sisaldanud. Ka 06.06.2000 a. ning 08.12.2004. a vastu véetud kindlustustegevuse seadused
ei lubanud kindlustusandja asutamist vastastikusel pdhimottel ilma seletuskirjas seda teemat
pohjalikumalt lahkamata. Eelpool toodut arvestades pole seega véimalik seadusandja tahet
selles osas tagantjargi kindlaks teha.

1.4. Vastastikuste kindlustusseltside vordlus arilihingust kindlustusseltsidega

Vastastikused kindlustusseltsid on vorreldes aktsiaseltsidega tihti vaiksemad, piiritletud
tegevusraadiusega ning fokuseeritud teatavatele kindlustusliikidele. Samas ei ole see reegel
ning olemas on ka vaga suuri vastastikuseid kindlustusseltse.33 Majandusteooria kohaselt on
igal omanikestruktuuril oma eelised, et viltida erinevaid nn agendiprobleeme3* (inglise k
agency problems). Nii on vastastikuste kindlustusseltside puhul eeliseks see, et puudub
huvide konflikt omanike ja kindlustusvdtjate vahel, kuna nad on (hes isikus. Samas
aktsiaseltside puhul on paremad voimalused juhtkonna kontrollimiseks ning soovitud suunas
juhatamiseks.

Kindlustusvotjate ja riskide homogeensus ja heterogeensus

Teoreetilises kirjanduses on veel vilja toodud, et iga aritihingu vorm kindlustab erinevaid
indiviide ja erinevaid riske. Uuringud nditavad, et praktikas esineb erinevaid riski votmise
poliitikaid, mis on ajendatud tarbijate heterogeensusest. Kusjuures ldreeglina riski
homogeensust ndhakse eelkdige seoses vastastikuste kindlustusseltsidega ning riski
heterogeensust seoses aktsiaseltsi vormis tegutsevate kindlustusseltsidega. Seega, kui on
mingi isikute grupp sarnaste riskide ulatusega, siis on suurem tdéendosus, et selts tegutseb
vastastikusel pohimdottel. Sama reegel iseloomustab ka seltsi suurust — homogeensed
dritihingud on dldiselt viaiksemad ja heterogeensed &ritihingud suuremad.?®

Lisaks v@ib valja tuua, et kindlustusturg on vaga mitmekesine turg, mis katab vaga eripalgelisi
riske ning teenindab vaga erinevaid thiskonna gruppe, kellel kdigil on omale iseloomulikud
noudmised, soovid ja eelistused. Seda mitmekesisust vdib ndha ka pdhjendusena, miks peaks
olema vdimalik kindlustusteenust pakkuda erinevates tihinguvormides. Voib 6elda, et pole
Uhtset lahendust, mis sobib kdigile ning igalihele on oma — seega on koht olemas nii
vastastikustel seltsidel kui ka aktsiaseltsi vormis tegutsevatel seltsidel.3®

Juurdepaas kapitalile

Teoreetilises kirjanduses on vilja toodud, et Uheks erisuseks vastastikuste seltside ja
aktsiaseltsina tegutsevate seltside vahel on kapitali kaasamise viis. Aktsiaseltsid Uldiselt
kaasavad kapitali oma investoritelt ning seejarel alustavad kindlustuslepingute mudki.
Vastastikused seltsid aga kaasavad kapitali l1abi kindlustusmakse, seega on kapitali kaasamine
otseselt seotud kindlustuslepingute muugiga.3” Uuringutes on ka vilja toodud, et tldiselt on
kapitali kaasamine vastastikuste seltside jaoks kallim, kui arilihingu vormis tegutsevate

33 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 60.

34 vt tapsemalt https://en.wikipedia.org/wiki/Principal%E2%80%93agent problem

35 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, Ik 60-61.
3¢ The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 61.

37 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 61.
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seltside jaoks.3® See aga omakorda koos uute Solventsus Il reeglitega3® asetab vastastikused
seltsid vorreldes aktsiaseltsidega kehvemasse positsiooni. Samas kuigi aktsiaseltsidel on
lihtsam juurdepaas kapitalile, kompenseerivad teoorias vastastikused kindlustusseltsid seda
oma kuuluvusega kindlustusvotjatele ning nende (histele huvidele ning vahem
mitmekesisemale omanikeringile. Nad saavad vajadusel pddérduda oma liikmete poole
lisakapitali kaasamiseks.*°

Kapitaliga seoses on kirjanduses veel vidlja toodud probleem, et aktsiaseltsid séltuvad
suuresti valisest kapitalist. See voib saada probleemiks kriisiaegadel, kui investorid
vahendavad oma investeeringuid voi kui investeeringute vaartus langeb. Sellisel juhul vdivad
tegelikud kindlustuspreemiad, mis klientidelt saadakse, olla ebapiisavad riskide katmiseks.
Samas vastastikuste seltside puhul seda probleemi ei esine tdanu sidemetele kapitali ja
kindlustuslepingute vahel, mis muudab vastastikused seltsid turvalisemaks ja
jatkusuutlikumaks just kriisiaegadel.*?

Mis puudutab aga vastastikuste seltside puudusi seoses kapitali kaasamisega
finantsturgudelt vorreldes aktsiaseltsidega, siis see sunnib vastastikuseid seltse leidma muid
vOimalusi kapitali kaasamiseks, kui nad seda vajavad. Naiteks on vdimalik seda teha, miilies
lepinguid rohkematele klientidele, uutel turgudel vdi pakkudes olemasolevatele klientidele
uusi tooteid. Samuti on véimalus kulusid kokku tdmmata véi saada kasu mastaabiefektist
Uhinemise labi ja seda ka piiritileselt. Samas on vastukaaluks valja toodud, et reaalsuses vdib
see raskendatud olla, kuna erinevates liikmesriikides on regulatsioon erinev, sh naiteks
erinev see, milliseid kindlustusliike vastastikune selts pakkuda vdib.*?

Efektiivsus

Uldiselt eeldatakse, et vastastikused seltsid on rohkem efektiivsemad ja kliendisdbralikumad
tanu oma struktuurile, kus poliisiomanikud on Uhtlasi ka seltsi omanikud. Samas on EL
Parlamendi uuringus anallusitud erinevaid selle teemalisi uuringuid ning joutud jareldusele,
et Uhtset seisukohta selles kiisimuses siiski kujundada ei saa.

Naiteks tihe Hollandi uuringu tulemused néaitavad, et vastastikuste seltside ja aktsiaseltside
kuluefektiivsuses on erinevusi ning see varieerub oluliselt erinevate kindlustusliikide puhul,
kusjuures kuluefektiivsuse eelis on vastastikustel seltsidel eelkbige Onnetusjuhtumi ja
elukindlustuse puhul, mida vdib pidada nende kdige edukamaks drisuunaks.*3

38 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, Ik 61 viitega Harrington,
Scott E., Greg Niehaus, Capital Structure Decisions in the Insurance Industry: Stocks versus Mutuals, in: Journal
of Financial Services Research 21: 1/2 145-163, 2002.

39 vt Solventsus Il direktiivi kohta tapsemalt VTK p 4.1.1.

40 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, Ik 61 viidates Laux,
Christian, Alexander Muermann, Financing risk transfer under governance problems: Mutual versus stock
insurers, in: Journal of Financial Intermediation 19 (2010) 333-354, 2010.

41 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, Ik 62. Vt ka Laux, Christian,
Alexander Muermann, Financing risk transfer under governance problems: Mutual versus stock insurers, in:
Journal of Financial Intermediation 19 (2010) 333—-354, 2010.

42 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 62.

43 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, 62 viidates Bikker, Jacob A.,
Janko Gorter, Restructuring of the Dutch nonlife insurance industry: consolidation,

organizational form, and focus, in: The Journal of Risk and Insurance, 2011, Vol. 78, No. 1, 163-184.
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Prantsusmaal on aga joutud jareldusele, et aktsionaride puudumine lubab vastastikustel
seltsidel pakkuda oma liikmetele rohkem teenuseid ja soodustusi kui arithingutel see
vOimalik on. Samuti on Uldiselt vastastikustel seltsidel vdiksemad juhtimiskulud. Samas tuleb
arvesse vOtta, et sellist vordlust on raske teha, kuna vastastikuste seltside ja aktsiaseltside
tegevuse ulatus on erinev.*

Veel on erinevates uuringutes vilja toodud, et seoses teenuse kvaliteedi ning tegevusega ei
ole olulist vahet vastastikuste seltside ja aktsiaseltside vahel — mdlemad vormid on vordselt
edukad thikukulu haldamisel ning kasumi osas. %

UK vordlev anallilis on samas vilja toonud, et vastastikused seltsid edestavad oma tootluse
poolest aktsiaseltse, kuid samas uuringus on ka digesti valja toodud, et sellist Ghest jareldust
ei saa teha, kuna ka vastastikused seltsid véivad olla vdga erinevad.*®

UK kliendirahulolu uuringust tuli aga vélja, et vastastikused seltsid pakuvad suure
tdendosusega paremat teenindust, aga lisaks sellele on kliendid ka paremini meelestatud
kindlustusteenuse kui sellise osas (ldiselt, hoolimata sellest, et nad ei pruugi ise
teadvustadagi, et nad kasutavad vastastikuse seltsi teenuseid.*’

Viimase tahelepanekuga seoses on siiski valja toodud, et uuringud viitavad tihti sellele, et
klientide rahulolu ei pruugi olla otseselt sdltuvuses seltsi ihingudiguslikust vormist, vaid
seltsi suurusest. Vaiksematel seltsidel on lahedasemad suhted oma klientidega ning seega
pakuvad nad ka paremat teenust. Kuna aga vaiksemad seltsid on tihti ka vastastikused
seltsid, saab kaudselt vaita, et nad pakuvad ka paremad ja kliendile orienteeritud teenust.

Koikide nende uuringute tulemuste juures tuleb siiski arvestada, et need on Uhe riigi
pdhised, mis mdjutab ka tulemust. Uhtegi v8rdlevat analiilisi vdi tile Euroopalist analiiiisi sel

teemal seni tehtud ei ole.*®

Vastastikused seltsid finantskriisi ajal

Reitinguagentuuri Moody’s uuringust selgub, et vdrreldes aktsiaseltsidega naitasid
vastastikused seltsid elukindlustuse valdkonnas kriisi ajal paremat krediidivdimet.*® Uuringus
on viélja toodud jargmised asjaolud, mis tagavad parema jatkusuutlikkuse:

4 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Brissel, 2011, Ik 62, viidates: Autorité de
Controle des Assurances et des Mutuelles, Rapport d’activité, 2009.

4 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Brissel, 2011, 63. Viitega Shinozawa,
Yoshikatsu, Mutual versus proprietary ownership: an empirical study from the UK unit trust industry with a
company-product measure, Annals of Public and Cooperative Economics Volume 81, Issue 2, p. 247-280, June
2010.

4 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 63. Viidates Shiwakoti,
Radha K., Kevin Keasey, Robert Hudson, Comparative performance of UK mutual building societies and stock
retail banks: further evidence, in: Accounting & Finance, Volume 48, Issue 2, p. 319-336, June 2008.

47 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Brissel, 2011, Ik 63. Vt ka Association of
British Insurers (ABI), Industry report 2007/08 Customer impact survey, 2008. Calculation on the difference
between mutuals and stock holding companies: Association of Financial Mutuals:
http://www.financialmutuals.org/index.php?option=com content&view=article&id=93

48 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 63.
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e Kindlustusuhistutel on parem kapitaliseeritus. Enamik kindlustusihistuid omavad
parema kvaliteediga kapitali, et hakkama saada ootamatute kriisidega (nende
kapitalistruktuuris on vahem vdlgu);

e Nende arifookus ja pakutavad tooted on vahem riskantsed;

e Nad on vahem sOltuvuses meediakajastusest, mis vdib aktsiaseltside puhul
finantskriisi ajal mojutada nende aripositsiooni ning majanduslikku tugevust;

e Neil on piiratud juurdepads kapitaliturgudele, aga seetdttu on nad ka
kapitaliturgudest vahem soéltuvad;

e Nad on omanike ja kindlustusvotjatega tihedamalt seotud (neile Iahemal) ning neil on
tulevikuvisioon ka pikemas perspektiivis.

Reitinguagentuur AM Best on vilja toonud, et vastastikused kindlustusseltsid tulid eriti hasti
toime finantskriisid ajal. 2008-2010 aasta andmed viitavad sellele, et vastastikused
kindlustusseltsid naitasid kriisi ajal suuremat stabiilsust vorreldes aktsiaseltsidega ning selle
edu taga nahakse lojaalsust oma klientidele ning puuduvat survet omanikele omanikutulu
maksta.>®

Briti Gihistupankade assotsiatsioon (Building Societies Association) on vélja toonud, et kuigi
vastastikused Uhingud olid kriisist mdjutatud, tulid nad Uldjoontes oma konkurentidest
paremini toime ning said ka riigilt vahem abi.>!

Hoolimata sellest, et vastastikuseid ihinguid peetakse kriisidega paremini toime tulevateks,
on siiski oluline rdhutada, et selle kohta puuduvad pdhjalikumad empiirilised uuringud.>?

Lisaks eelpool toodud argumendile, et vastastikused ihingud vdivad olla kriisidele paremini
vastupidavad, on lisaks veel teine majanduslik argument, mis toetab vastastikuse tegevuse
soodustamist. Finantssektor ja majandus Uldiselt saab kasu muu hulgas omanikestruktuuride
erinevusest (diversity of ownership structures) ning erinevatest Ghingudiguslikest vormidest.
Selline mitmekesisus vOimaldab sektoril paremini kohanduda muutuvate oludega.
Aktsiaturgude tOusu ajal on arithingud paremal positsioonil ari tegemiseks vorreldes
vastastikuste (hingutega. Samas kriisiaegadel ja pikemat horisonti vaadates vdib
vastastikune Uhinguvorm sobivam olla. V0ib eeldada, et ebakindlas ja muutuvas
turuolukorras on mitmekesiste ettevotluse struktuuride eeliseks paindlikus ja kohanemine
vdimalike ettendgematute siindmuste ja arengutega.>?

Mitmekesisus vahendab institutsionaalseid riske, mida voib defineeritud kui ,soltumine
Uhest vaatest” ja millel vdib olla suuri puuduseid eelkdige ootamatutes olukordades, nagu

49 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 63. Viidates Cited from:
Moody’s insurance, Revenge of the Mutuals Policyholder-Owned U.S. Life Insurers Benefit in Harsh
Environment Summary Opinion, 2009.

50 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 64 viidates A.M. Best,
Mutuals Maintain Momentum, But Challenges Mount, 2010.

51 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 64 viitega Written
evidence submitted by the Building Societies Association, September 2010.

52 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 64.

53 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 64 viitega Michie,
Jonathan, David T. Llewellyn, Converting Failed Financial Institutions into Mutual Organisations, in: Journal of
Social Entrepreneurship, Volume 1, Issue 1 March 2010, p. 146 — 170, 2010.
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seda oli viimane finantskriis.>* Samuti ollakse arvamusel, et mitmekesisus finantssektoris
soodustab majanduskasvu ning vahendab vaesust. Mitmekilgne omanikestruktuur
finantssektoris aga toetab konkurentsivoimelisemat ja vahem riskantsemat turgu vorreldes
olukorraga, kus omanikestruktuur koosneb kas ainult vastastikustest Uhingutest voi
aktsiaseltsidest.>

Eelnevaga seoses vOib vidlja tuua kolm pdhjust, miks vastastikust tegevust peaks
stimuleerima:
- vastastikused Uhingud on vahem altid tegelema riskantsete spekulatiivsete
tegevustega;
- mitmekesisus panustab finantssektori stabiilsusesse, eelkdige kriisiaegadel;
- tugev vastastikuste Ghingute sektor suurendab konkurentsi.>®

Kiisimused:

e Kas teie hinnangul on Eestis praktiline vajadus vastastikuste kindlustusseltside
regulatsiooni jarele?

o Kas oleksite teoreetilisel huvitatud sellises vormis tegutsemisest?

e Milliseid positiivseid ja negatiivseid kiilgi te vastastikuste kindlustusseltside
tegevusega seonduvalt ndete?

e Kas oskate nimetada pohjuseid, miks Eestis mitte lubada tegutseda vastastikustel
kindlustusseltsidel, sh kas teie hinnangul on tegemist liigse ettevotlusvabaduse
piiramisega voi on see pigem pohjendatud ja vajalik?

e Milliste riskide vastu vastastikused kindlustusseltsid teie hinnangul Eestis
eelduslikult kaitset voiksid pakkuda?

e Kui palju peaks sellisesse lihistusse hinnanguliselt liikkmeid kuuluma, et iihistu oleks
jatkusuutlik taitmaks muu hulgas Solventsus Il ndudeid.

‘ 2. Sihtrilhm ‘

Kuna tdna Eestis vastastikuseid kindlustusseltse asutada ei ole vdimalik, siis on ka sihtgrupi
maaratlemine monevorra keeruline. Kdige laiemalt voib sihtgrupiks lugeda kaoiki isikuid, kes
soovivad tulevikus vastastikuse kindlustustegevusega tegelema hakata (potentsiaalsed
tulevased turuosalised), samuti voimalikke kliente, kes selle teenuse vastu huvi tunnevad.
Konkreetsemalt v&ib ministeeriumi hinnangul vastastikuse kindlustustegevuse vastu
teoreetiliselt huvi tunda naiteks tanased hoiu-laenuihistud, erinevad pdllumajandusiihistud,
aga ka naiteks tarbijate Uhistud ehk organisatsioonid, kes juba tdna tegutsevad Uhistulises
vormis, koondandes enda alla tihiste huvidega isikuid.

54 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, Ik 65 viidates Ayadi, Rym,
Reinhard H. Schmidt, Santiago Carbd Valverde (Centre for European Policy Studies), Investigating diversity in
the Banking Sector in Europe, the performance and role of savings banks, 2009, preface, p. iii.

55 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 65 viidates Cuevas C.E.,
Fischer K.P., Cooperative Financial Institutions, Issues in Governance, Regulation, and Supervision, World Bank
Working Paper n°82, 2006.

% The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Briissel, 2011, |k 65 viidates Michie,
Jonathan, David T. Llewellyn, Converting Failed Financial Institutions into Mutual Organisations, in: Journal of
Social Entrepreneurship, Volume 1, Issue 1 March 2010, p. 146 — 170, 2010.
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Regulatsioonil on kindlasti puutumust ka tdnaste arilihingu vormis kindlustusandjatega,
kindlustusvahendajatega (maaklerid ja agendid) ning Finantsinspektsiooniga, kes hakkaks
eelduslikult®” teostama subjektide lle finantsjarelevalvet.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus \

VTK eesmark on leida esiteks vastus kisimusele, kas vastastikuste kindlustusseltside
regulatsiooni puudumise puhul on tegemist ebaproportsionaalse ettevétlusvabaduse riivega
ja kas on mdjuvaid pohjuseid, miks selline tGihinguvorm ei peaks Eestis lubatud olema. Teiseks
eesmargiks on saada infot, kas praktikas on Uldse huvi vastastikuste kindlustusseltside
regulatsiooni jargi.

Kui avaliku konsultatsiooni pdhjal selgub, et vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni
loomine on podhjendatud ja vajalik, siis on Rahandusministeeriumi eesmargiks saadud
tagasiside pdhjal valja to6tada tanapdevane vastastikuste kindlustusseltside regulatsioon
kooskodlas EL Oigusega, mis vOtaks arvesse teiste riikide parima praktika, kuid arvestaks
Uhtlasi ka Eesit digusslisteemi eriparasid.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiilisid

\ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

4.1. Kehtiv regulatsioon
4.1.1. EL regulatsiooni kohaldumine vastastikustele kindlustusseltsidele

Kindlustustegevust reguleerib EL tasandil Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv
2009/138/EU, 25. november 2009, kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja
jatkamise kohta (Solventsus 11)°® (edaspidi ka Solventsus Il direktiiv), mis ei sea piiranguid,
millises vormis vdib kindlustusandjat asutada. Lisaks on oluline, et Solventsus Il direktiiv on
oma olemuselt digusliku vormi suhtes neutraalne ehk oluline on eelkdige kindlustusandja
tegevuse laad, ulatus ja keerukus, mitte diguslik vorm. Seega kohalduks Solventsus Il direktiiv
ka vastastikustele kindlustusandjatele, kui selline diguslik vorm Eestis lubatud oleks.

Siinkohal on oluline lGhidalt valja tuua Solventus Il direktiivist tulenevad nduded. Solventsus
I nduded pdhinevad kolmel sambal. Esimene sammas kehtestab kindlustusandjatele
riskipdhised kapitalinduded (sh varade ja kohustuste hindamine lhtsetel pohimotetel). Teise
samba eesmark on tagada adekvaatne juhtimissiisteem (sh riskide juhtimine ja enda
riskidest lahtuvalt kapitalindude leidmine). Kolmanda sambaga tagatakse, et nii
finantsjarelevalve kui ka avalikkus saaks kindlustusandja tegevuse kohta kogu vajaliku teabe
(avalikustamine ja aruandlus).

57 Teoreetiliselt on vdimalik direktiivi alt vilja jddvad seltsid ka jarelevalve skoobist vilja jatta.

58 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta (Solventsus 1) (EUT L 335, 17.12.2009, lk 1-155)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0138&from=en
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2016. aastal joustus uus kindlustustegevuse seadus, millega viidi siseriiklik digus vastavusse
viidatud uute EL nduetega (edaspidi Solventsus Il néuded). Kokkuvotvalt oligi uue
kindlustustegevuse seaduse viljatootamise peamiseks ajendiks uuendatud ja ajakohastatud
kindlustusregulatsiooni kehtestamine EL-is ehk n6 kindlustusreform Euroopas.

Seaduseelndu seletuskirjas®® on vilja toodud, et uue seaduse eesmargiks on tagada, et:

J arithing, kes soovib tegeleda Eestis kindlustustegevusega, on usaldusvdarne ja
jatkusuutlik, omades vahendeid ja kogemusi, mis on vajalikud nduetekohaseks
tegutsemiseks kindlustusandjana;

J kindlustusandja on maksejouline, omades piisavas suuruses ja kvaliteediga kapitali
ning juhtides oma riske adekvaatselt;

) kindlustusandja korraldab oma juhtimissiisteemi nii, et see on aluseks
kindlustusandja usaldusvaarsele toimimisele;

J avalikustamisnduded toetavad kindlustussektori ldbipaistvust;

J rakendatavad jarelevalvemehhanismid suurendavad kindlustuse klientide huvide
kaitset;

J finantsjarelevalve asutusel on olemas vajalik teave kindlustusandjate ja
kindlustusvahendajate lle jarelevalve teostamiseks;

J finantsjarelevalve kindlustusgruppide Ule toimib ladusalt ja koost6os lepinguriikide

finantsjarelevalve asutustega;

Selleks:

J motiveeritakse kindlustusandjaid kehtestama nende endi vajadustele ja riskiprofiilile
vastavaid riski- ja kapitalijuhtimise slisteeme;

J peavad kindlustusandjad pddrama suuremat tdhelepanu usaldusvaarsele
riskijuhtimisele ja tdhusale sisekontrollile;

J ndahakse ette varajased hoiatussignaalid, et jarelevalveasutusel oleks vdimalik
Oigeaegselt sekkuda, kui kindlustusandja kapital langeb alla ndutud suuruse;

J kohaldatakse kindlustusandjate suhtes veelgi tdhusamat jarelevalvet ja detailsemat
jarelevalvelist aruandlust;

o suurendatakse |abipaistvust, edendades avalikustamist.®°

Seega kokkuvotvalt, Solventsus Il direktiivi kohaldamisalasse jadav vastastikune

kindlustusandja peab Iahtuma Solventsus Il nGuetest.

Muu hulgas tdhendab see, et sellisele kindlustusandjale kohalduvad usaldatavusnduded®?, sh
peab kindlustusandja omama piisavalt nouetekohaseid omavahendeid
solventsuskapitalinbude  (edaspidi  SCR®?)  taitmiseks ning  p&hiomavahendeid
miinimumkapitalinbude (edaspidi MCR) taitmiseks. SCR tase on kindlustusandjate
maksejoulisuse hindamise seisukohalt pohilaveks. See kajastab kindlustusandja tegelikku

%9 Kindlustustegevuse seadus 8 SE seletuskiri, Ik 3. http://www.riigikogu.ee/download/fdcdc85d-1d05-433c-
a9e3-49fc3deb12e2/0old Vt pdhjalikumalt viidatud seletuskirja Ik 3-21.

60 Kindlustustegevuse seadus 8 SE seletuskiri, Ik 3. http://www.riigikogu.ee/download/fdcdc85d-1d05-433c-
a9e3-49fc3deb12e2/0ld

61 vt tdpsemalt kindlustustegevuse seaduse §-d 43-95.

62 SCR kajastab kapitali taset, mille olemasolul on jargneva 12 kuu jooksul kindlustusandja laostumise t&en3osus
0,5% ehk teisisdnu tahendab see, et kindlustusandja suudab 99,5% tdendosusega tadita kindlustusvotjate eest
vOetud kohustusi.
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riskiprofiili. Mida riskialtim kindlustusandja on v6i mida halvemini ta riske juhib, seda
suuremad on ka kapitalinduded, mida ta tdaitma peab. SCR vOtab arvesse kdiki riske, millega
kindlustusandja oma tegevuses kokku puutub. MCR puhul on tegemist kapitalitasemega,
millest allpool oleksid kindlustusvdtjate, kindlustatute ja soodustatud isikute huvid tdsiselt
ohus, kui kindlustusandjal lubatakse tegevust jatkata. MCR alammaar on 3,7 miljonit eurot,
kui kindlustusandjal on 0digus tegeleda edasikindlustuse vG&i elukindlustusega vai
kahjukindlustuse osas mootorsdiduki valdaja, 6husdiduki valdaja voi veesdiduki valdaja
vastutuskindlustusega vOi tsiviilvastutuskindlustuse, krediidikindlustuse vOi
garantiikindlustusega. Kui kindlustusandjal on digus tegeleda dnnetusjuhtumite kindlustuse
vOi haiguskindlustuse vOi maismaasdidukite, raudtee veerevkoosseisu, ©Ohusdidukite,
laevade, transporditavate kaupade, tule ja loodusjoudude, muu vara, finantskahjude,
Oigusabikulude voi abistamisteenuste kindlustusega, peab ta omama vahemalt 2,2 miljonit
euro eest nduetekohaseid p&hiomavahendeid. Kaptiivkindlustusandjatele®® ning
kaptiivedasikindlustusandjatele on MCR alammaarad vastavalt 3,7 miljonit eurot ning 1,2
miljonit eurot. Kui kindlustusandjal on 0&igus tegeleda nii elukindlustuse kui ka
kahjukindlustusega, on tema MCR alammaaraks 6,2 miljonit eurot.

Lisaks usaldatavusnduetele on olulised ka kindlustusandja juhtimissiisteemi nduded.®*
Kindlustusandja asjakohase ja usaldusvaarse juhtimise tagamiseks peab kindlustusandjal olema
tohus juhtimissisteem. Juhtimisslisteem peab olema vastavuses kindlustusandja tegevuse
olemuse, ulatuse ja keerukusega (nn proportsionaalsuse pdhimote). Juhtimissiisteem peab olema
Ules ehitatud selliselt, et oleks tagatud organisatsioonistruktuuri labipaistvus, Ulesannete
asjakohane lahusus ja vastutusalade selge jaotus. Kindlustusandja juhtimissiisteem peab toetama
kindlustusandja tegevust puudutava teabe edastamist ja vahetamist, ning tagama kindlustusandja
suutlikkuse tdita riskijuhtimise, aktuaari, vastavuskontrolli ja siseauditi funktsioone (edaspidi
votmefunktsioonid) ning teisi olulise tdhtsusega funktsioone ja tegevusi. Samuti peab
kindlustusandja maarama iga votmefunktsiooni korraldamise eest vastutava isiku (edaspidi
vastutav isik). Tegemist on isikuga, kelle ilesanne on tagada ning kontrollida, et kdik vastava
votmefunktsiooni llesanded oleksid nduetekohaselt, korraparaselt ja Oigeaegselt taidetud
ning et funktsiooni taitjad vastaksid seaduses satestatud nduetele. Seeldbi on tagatud
kindlustusandja juhtimissiisteemi t6hus toimimine.

Lisaks votmefunktsioonidele peab kindlustusandja tagama sisekontrollisiisteemi toimimise,
hindama oma riske ja maksevBimet, sitestama sise-eeskirjad®®, mis peavad tagama
kindlustusandja tegevuse ning selle juhtide ja tOotajate tegevuse vastavuse Oigusaktidele,
pohikirjale ja kindlustusandja juhtimisorganite otsustele. Samuti on satestatud nduded
kindlustusandja juhtidele ning toétajatele. 66

Solventsus Il nduete kolmanda samba ehk aruandluse ja avalikustamise kontekstis on oluline, et
kindlustusandja peab koostama ja esitama Finantsinspektsioonile regulaarseid jarelevalvelisi
aruandeid. Samuti peab ta koostama solventsuse ja finantsseisundi aruande ning selle
Finantsinspektsioonile esitama ning avalikustama.®’” Aruanne hdlmab niiteks ettevdtja

63 vt kindlustustegevuse seaduse § 8.

64 vt pdhjalikumalt kindlustustegevuse seaduse § 96 jj.

65 vt tipsemalt kindlustustegevuse seaduse § 105 I8ige 2.
66 vt tipsemalt kindlustustegevuse seaduse § 106 jj.

67 Vt tipsemalt kindlustustegevuse seaduse § 123 jj.
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aritegevuse kirjeldust; juhtimissiisteemi ja selle asjakohasuse hindamist ettevotja riskiprofiili
alusel; iga riskiliigi kohta riski esinemise, kontsentratsiooni, maandamise ja tundlikkuse
kirjeldust; varade, tehniliste eraldiste ja muude kohustiste kohta eraldi hindamise aluste ja
meetodite kirjeldust koos finantsaruannete hindamiseks kasutatud aluste ja meetodite
peamiste erinevuste selgitusega; kapitalijuhtimise kirjeldust. Solventsus Il aruannete vormid,
aruandeperioodid, tdhtajad, avalikustamise/esitamise p&himdtted on satestatud komisjoni
delegeeritud maaruses ning EIOPA tehnilistes standardites (komisjoni rakendusmaarus).

4.1.1.2. Kindlustusandjate Solventsus Il direktiivi reguleerimisalast valjajatmine ning direktiivist
tulenev proportsionaalsuse pohimote

Solventsus |l direktiivi artikkel 3 satestab, et direktiivi ei kohaldata kindlustustegevuse
suhtes, mis on riikliku sotsiaalkindlustussiisteemi osa. Sisuliselt tahendab see, et riigid ei pea
riikliku sotsiaalkindlustuse valdkonnas l|dhtuma Solventsus Il direktiivi nduetest ega
siseriiklikust kindlustustegevuse seadusest, sh on vdimalik alati soovi korral Iahtuda ka
vastastikustele kindlustusandjatele iseloomulikest alusprintsiipidest.

Lisaks on direktiivi artikkel 5 10igete 2 ja 3 kohaselt direktiivi kohaldamisalast valjas
kahjukindlustuse puhul selliste organisatsioonide tegevus, mis ei ole juriidilised isikud ja mille
eesmadrk on anda oma liikmetele vastastikust kaitset ilma maksete tegemise voi tehniliste
reservide moodustamiseta®® ning selliste vastastikuste abistamis- ja toetuskassade tegevus
(inglise k provident and mutual benefit institutions®), mille huvitised muutuvad vastavalt
olemasolevatele varadele ja mille liikmete sissemakse on madaaratud Uhtse maarana.
Viimasele erandile analoogne erand on satestatud ka elukindlustuse puhul (artikkel 9 15ige
1). Lisaks on artiklis 7 eraldi vélja toodud otseselt vastastikuseid kindlustusandjaid puudutav
erand, mille kohaselt direktiivi ei kohaldata kahjukindlustusega tegelevate vastastikuste
kindlustusandjate suhtes, kes on sdlminud muude vastastikuste kindlustusandjatega
kokkuleppe, mis ndeb ette nende antud kindlustuslepingute taieliku edasikindlustamise voi
mille kohaselt vastuvottev kindlustusandja taidab sellistest lepingutest tulenevaid kohustusi
edasikindlustusvotja asemel. Sel juhul kehtivad vastuvotva kindlustusandja suhtes kdesoleva
direktiivi eeskirjad.

Lisaks eelnevale ei kohaldata Solventsus Il direktiiv ka kindlustusandjatele arvestades nende
suurust. Direktiivi artikkel 4 satestab, et ilma et see piiraks artiklite 3 ja 5-10 kohaldamist, ei
kohaldata kadesolevat direktiivi kindlustusandjate suhtes, kes vastavad kdigile alljargnevatele
tingimustele (edaspidi ka vdikesed kindlustusandjad):
e nende kindlustusandjate solmitud  kindlustuslepingute jargselt kogutud
kindlustusmaksete brutosumma aastas ei lileta 5 miljonit eurot;
e artiklis 76 osutatud edasikindlustuslepingute kindlustussummadest ja
eriotstarbelistest varakogumitest saadavate kindlustusandja kindlustustehniliste
eraldiste brutovaartus ei lileta 25 miljonit eurot;

%8 Sellised organisatsioonid on nt Partnership Inglise diguse kohaselt ning Societd semplice Itaalia diguse
kohaselt. Eesti Siguses kuuluks siia alla ilmselt seltsing (vt VOS § 580).

59 Teoreetilises kirjanduses on vilja toodud, et viimased tegelevad eelkdige erinevate
sotsiaalkindlustusteenuste pakkumisega kas riikliku sotsiaalkindlustusele lisaks, sellele taiendavalt vdi on osa
riiklikust sotsiaalkindlustusest, pakkudes toovéimetuskindlustust, pensionikindlustust voi ravikindlustust ning
teatud juhtudel omavad ja majandavad haiglaid.

17



e nende kindlustus- ja edasikindlustusandjate tegevus ei hdlma kindlustust ega
edasikindlustust, mis hdlmab vastutus-, krediidi- ja garantiikindlustusriske, valja
arvatud juhul, kui need kujutavad endast artikli 16 16ike 1 tahenduses lisariske;

e nende kindlustus- ja edasikindlustusandjate tegevus ei holma
edasikindlustustegevust, mis Uletab nende solmitud kindlustuslepingute jargselt
kogutud kindlustusmaksete brutosummast 0,5 miljonit eurot vOi
kindlustussummadest ja eriotstarbelistest varakogumitest saadavate
kindlustustehniliste eraldiste brutosummast 2,5 miljonit eurot voi moodustab enam
kui 10 % nende sdlmitud kindlustuslepingute jargselt kogutud kindlustusmaksete
brutosummast vdi enam kui 10% kindlustussummadest ja eriotstarbelistest
varakogumitest saadavate kindlustustehniliste eraldiste brutosummast.

Viidatud tingimustele vastavate kindlustusandjate tegutsemise reguleerimisel on riigil
sisuliselt vabad kded. Solventsus Il direktiivi pdhjenduspunkti 6 kohaselt peaks olema
vOimalik nduda direktiivi reguleerimisalast valja jaetud kindlustuse vdi edasikindlustusega
tegelevatelt ettevotjatelt registreerimist. Samuti vdivad liikmesriigid teostada nende
ettevotjate Ule usaldatavusnormatiivide tditmise ja Oiguslikku jarelevalvet. Seega on
liilkmesriikidel valik, kas ja millist regulatsiooni sellistele kindlustusandjatele kohaldada. Vilja
vOib tuua neli suuremat valikut, kuidas selline siseriiklik regulatsioon les ehitada. Esiteks on
vOimalik otsustada, et Solventsus Il nduded kohalduvad ka vaikestele kindlustusandjatele.
Teiseks on vdimalik kohaldada Solventus | reziimi’® vai vdrdvaarset reziimi. Kolmandaks on
vGimalik kogu reZiim siseriiklikult luua (sh naiteks osaliselt tuginedes Solventsus | ja/voi
Solventsus Il reziimile). Neljandaks on voimalik sellistele kindlustusandjatele Uldse mitte
siseriiklikult regulatsiooni kohaldada.

Nagu naha, on liikmesriikidel vaikeste kindlustusandjate puhul suur otsustusvabadus.
Arvestades (lal toodud Solventsus Il direktiivi pdhimotteid ja eesmarke, kohaldub Eesti
siseriikliku otsuse kohaselt tdna Solventsus Il ldabi kehtiva kindlustustegevuse seaduse
kdikidele Eesti kindlustusandjatele’, mistdttu vdrdse kohtlemise printsiibist |dhtudes peaks
eelduslikult Solventsus Il direktiiv kohalduma ka koikidele vastastikustele kindlustusandjatele
(vOi peaks vastastikustele kindlustusandjatele eriregulatsiooni kehtestamisel sarnase
eriregulatsiooni  kehtestama  ka  vaikestele  &ritihingu  vormis  tegutsevatele
kindlustusandjatele).

Vaikeste kindlustusandjate kontekstis on oluline, et Solventsus Il direktiiv |dhtub vahemalt
osaliselt ka proportsionaalsuse pohimottest, millest véib kasu olla ka vastastikustel
kindlustusseltsidel. Solventsus Il direktiivi artikkel 29 16ike 3 kohaselt tagavad liikkmesriigid, et
kdesolevas direktiivis satestatud noudeid kohaldatakse viisil, mis on vastavuses kindlustus-
vOi edasikindlustusandjale omaste riskide laadi, ulatuse ja keerukusega. Kindlustustegevuse
seaduse § 44 |dige 5 satestab, et tehniliste eraldiste suuruse arvutamisel kohaldatakse
komisjoni  delegeeritud ma&aruse (EL) nr2015/35 artiklites 56-61 satestatud
proportsionaalsuse pohimodtteid ja lihtsustusi. Proportsionaalsuse pdhimoéte avaldub ka
nditeks kindlustustegevuse seaduse § 63 Idikes 9, mis satestab, et kindlustusandja voib
monede riskide kapitalinGuete arvutamisel kasutada komisjoni delegeeritud maaruse (EL)

70 Solventsus | nduded kohaldusid kindlustusandjatele enne Solventsus Il ndudeid.
71 Solventsus Il direktiivi Gilevdtmise seisuga oleks ainuke kindlustusandja, kellele artikkel 4 oleks kohalduda
saanud, olnud DAS, kelle kindlustusmaksete brutosumma oli 2014a u2 miljonit eurot.
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nr 2015/35 artiklites 88—112 satestatud lihtsustusi, kui riski olemus, ulatus ja keerukus seda
Oigustavad ja standardsete arvutuste ndudmine oleks ebaproportsionaalne.
Kindlustustegevuse seaduse § 96 16ige 1 satestab proportsionaalsuse pShimotte seoses
juhtimisslisteemiga. Juhtimisslisteem peab olema vastavuses kindlustusandja tegevuse
olemuse, ulatuse ja keerukusega. Ldige 7 lisab, et kindlustusandja peab tagama oma
tegevuse, sealhulgas eriolukordasid puudutavate kavade valjatootamise, jarjepidevuse ja
reegliparasuse, rakendades selleks asjakohaseid ja proportsionaalseid slisteeme, ressursse ja
protseduure. Ka seoses kindlustusandja oma riskide ja maksevdimelisuse hindamisega on
kindlustustegevuse seaduse § 100 |Gikes 2 satestatud, et kindlustusandja peab oma Uldise
maksevoime hindamiseks kehtestama protseduurid, mis on vastavuses kindlustusandja
aritegevusega seotud riskide olemuse, ulatuse ja keerukuse astmega ning vdimaldavad
kindlustusandjal tuvastada ja hinnata eesseisvaid lihi- ja pikaajalisi riske. Viimaseks on
oluline vdlja tuua proportsionaalsuse pohimotte rakendamine seoses regulaarsete
jarelevalveliste aruannetega. Kindlustustegevuse seaduse § 124 kohaselt vGib
Finantsinspektsioon vahendada sagedamini kui kord aastas esitatava regulaarse
jarelevalvelise aruande esitamise sagedust vahemalt korrale aastas, kui teabe sagedamini
esitamine on ebamdistlikult koormav, arvestades kindlustusandja tegevuse olemust, ulatust
ja keerukust. Finantsinspektsioon vdib vahendada regulaarse jarelevalvelise aruande
esitamist vOi vabastada kindlustusandja kirjepdhiselt koostatava aruande esitamisest, kui:

1) teabe esitamine on ebamdistlikult koormav, arvestades kindlustusandja tegevuse
olemust, ulatust ja keerukust;

2) teave ei ole jarelevalve seisukohast oluline ja kindlustusandja on suuteline esitama seda
Finantsinspektsiooni ndudmisel;

3) see ei kahjusta lepinguriikide finantssiisteemide stabiilsust.

Kindlustusandja tegevuse olemuse, ulatuse ja keerukuse hindamisel vdtab
Finantsinspektsioon kindlustusandja kohta arvesse jargmised asjaolud:

1) kindlustusmaksete, tehniliste eraldiste ja varade maht;

2) kahjude ja hivitiste volatiilsus;

3) investeeringutest tulenevad tururiskid;

4) riskikontsentratsiooni tase;

5) nende kindlustustegevuse liikide arv, millega tegelemiseks on kindlustusandjal
tegevusluba;

6) varade juhtimise vdoimalik mdju finantsstabiilsusele;

7) Finantsinspektsioonile teabe esitamise p6himotted, sealhulgas asjakohaste siisteemide ja
struktuuride kirjeldus;

8) juhtimissiisteemi asjakohasus;

9) solventsuskapitalinbude ja miinimumkapitalindude tditmiseks vajalike nduetekohaste
omavahendite tase;

10) kas kindlustusandja on kaptiivkindlustusandja voi kaptiivedasikindlustusandija.

Kokkuvdtvalt, kindlustusandjatele, kes ei vasta Solventsus Il direktiivi artikkel 4 erandile,
kohaldub kogu Solventsus Il regulatsioon hoolimata sellest, millises diguslikus vormis
tegutsetakse. VOttes arvesse Solventsus Il direktiivi ndoudeid ning eesmarke ning arvestades
seal sisalduvat proportsionaalsuse p&himdtet, ei ole ministeeriumi esialgsel hinnangul
pohjendatud, et seoses vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni valjatootamisega
kaldutakse korvale tdana kehtivast pohimottest, mille kohaselt kohaldub kogu Solventsus Il
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regulatsioon Uhetaoliselt kdikidele kindlustusandjatele. Seega peaks ministeeriumi hinnangul
ka vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni loomisel lahtekohaks olema see, et
vastastikustele kindlustusseltsidele kohaldatakse Solventsus Il ndudeid ehk sisuliselt tanaseid
KindITS-s satestatud ndudeid.

Kiisimused:

e Kas noustute, et regulatsiooni valjatéotamise ldhtekohaks peaks olema tanane
siseriiklik valik, et ka direktiivi artikkel 4 nGuetele vastavatele kindlustusandjatele
kohaldatakse Solventsus Il ndudeid? Kui ei, siis palun pohjendage oma seisukohta, sh
tooge vilja, milliseid erisusi te artikkel 4 alusel pohjendatuks peate ning millist moju ja
riske te sellistel eranditel ndete?

4.1.2. Siseriiklik regulatsioon

Sissejuhatuseks on oluline (ile korrata, et mis puudutab vastastikuseid kindlustusseltse, siis
selles osas tana siseriiklik regulatsioon puudub.

Siseriiklikult reguleerib kindlustusandja tegevust, sealhulgas asutamist tldseadusena KindITS,
millega on siseriiklikusse Oigusesse Ule vdetud Solventsus Il direktiiv. Seaduse Uldisem
eesmark on reguleerida kindlustusandjate ja kindlustusvahendajate asutamist, nende
tegevust, juhtimist, ndudeid usaldusvaarsusele, jarelevalvet nende lle, aruandlust ja
vastutust. Lisaks reguleeritakse kindlustusandjate kindlustusportfelli  Gleandmist,
kindlustusandja Gmberkujundamist, jagunemist ja Uhinemist ning kehtestatakse alused
kindlustusandja |0petamiseks.

KindITS § 11 Ig 1 kohaselt vGib Eesti kindlustusandja tegutseda ainult aktsiaseltsina voi
Euroopa aritihinguna. Kindlustusandja suhtes rakendatakse lisaks ariseadustikus ja Euroopa
Liidu Ndukogu maidruse (EU) nr2157/2001 ,Euroopa éaritihingu (SE) pd&hikirja kohta”
rakendamise seaduses satestatut KindITS-st tulenevate erisustega.”? Lisaks reguleerib
kindlustustegevuse lepingudiguslikku poolt vodladigusseadus. Liikluskindlustust ning
kogumispensione reguleerivad lisaks  vastavalt liikluskindlustuse  seadus ning
kogumispensionide seadus. Kindlustusseltside jarelevalvet reguleerib ka Finantsinspektsiooni
seadus.

Voib 6elda, et Eestis vastab hetkel vastastikusele kindlustusele Ghinguvormi poolest kdige
paremini tulundusihistu, mida reguleerib tulundusihistuseadus. Tulundusihistuseaduse § 3
kohaselt kohaldatakse Uhistule driseadustikus osalihingu kohta satestatut, kui kdesolevast
seadusest ei tulene teisiti. Seega tuleb tulundusiihistu puhul lisaks tulundusiihistuseaduse
lahtuda ka ariseadustikust.

Lisaks eelmises Idigus toodule on oluline vélja tuua ka, et ariseadustiku § 2 18ige 1 satestab,
et lisaks taisthingule, usaldusiihingule, osalihingule, aktsiaseltsile ja tulundusiihistule voib
seaduses ette naha ka teisi aritihinguid.

72 Kindlustustegevuse seadus § 11 Idige 2.
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4.2. Seotud strateegiad ja arengukavad

Rahandusministeeriumi valitsemisala strateegiline arengukava 2017-2020 satestab uue
algatusena vastastikuste kindlustusandjate perspektiivikuse ja nende tegevuse vdimaliku
regulatsiooni analtsi ja m&ju hindamise.”

Vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni véljatootamine ei ole seotud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga 2016—201974,

5. Tehtud uuringud ‘

Eesti Oiguskirjanduses ei ole vastastikuste kindlustusseltside teemat palju kasitletud.
Teemaga seonduvalt vdib leida vaid Uhe magistritodé ,Vastastikune kindlustusselts kui
alternatiiv kindlustusaktsiaseltsile”.”

EL tasandil on Euroopa Parlament 2011. aastal avaldanud uuringu ,The role of mutual
societies in the 21st century“’®, mis muu hulgas kasitleb ka vastastikuseid kindlustusseltse.
Lisaks sellele on Euroopa Komisjoni poolt avaltatud 2012. aastal raport ,,Study on the current
situation and prospects of mutuals in Europe. Final Report’’“, mis on Euroopa Parlamendi
uuringu edasiarendus.

6. Kaasatud osapooled |

Kuna initsiatiiv vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni analllsimiseks tuli Riigikogult
ning tegemist on Eesti diguse kontekstis pigem vdhe teada teemaga, mis eeldab teatavat
teoreetilise tausta selgitamist, siis ongi kdesoleva VTK kooskdlastamisele saatmine mdeldud
eeskatt erinevate osapoolte kaasamiseks. VTK koosk&lastamise kdigus peaks selguma, kas
osapooltel on tdsisem huvi vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni jargi ning seejarel
on voimalik huvitatud osapooli ka eelndu valjatootamisse kaasata. Esialgu kaasatavate
osapoolte tdpsem ring on toodud punktis 17.

73 Rahandusministeeriumi valitsemisala strateegiline arengukava 2017-2020
http://www.fin.ee/doc.php?114667
74 Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019 https://valitsus.ee/sites/default/files/content-

editors/arengukavad/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2016-2019.xlsx

75 Vastastikune kindlustusselts kui alternatiiv kindlustusaktsiaseltsile. Merilin Kuusler. Magistrit6d. Tartu
Ulikool. 2012.

76 The role of mutual societies in the 21st century.” Grijpstra, D et al Brissel, 2011.
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPpuijq
4bzRAhXE2SwKHaYIDhUQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Fdocument%2Factivities
%2Fcont%2F201108%2F20110829ATT25422%2F20110829ATT25422EN.pdf&usg=AFQjCNEuszZ7 HeM xOoMv
mcImil-4b5KA&sig2=LerQgpThsbH_ MTQC1SKPOQ

77 Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe . Final report.” Broek, S et al. Briissel,
2012.
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJtL2N
4bzRAhVF1iwKHSU-ALcQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.amice-
eu.org%2Fuserfiles%2Ffile%2FEC%2520Study%2520prospects mutuals fin_en.pdf&usg=AFQjCNFGVJ8ZcmWd-
ZV517VoLhbBr9UohA&sig2=mz9nE4DtsV-DulK9PSCjyA
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https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJtL2N4bzRAhVF1iwKHSU-ALcQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.amice-eu.org%2Fuserfiles%2Ffile%2FEC%2520Study%2520prospects_mutuals_fin_en.pdf&usg=AFQjCNFGVJ8ZcmWd-ZV5l7VoLhbBr9UohA&sig2=mz9nE4DtsV-DuIK9PSCjyA
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJtL2N4bzRAhVF1iwKHSU-ALcQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.amice-eu.org%2Fuserfiles%2Ffile%2FEC%2520Study%2520prospects_mutuals_fin_en.pdf&usg=AFQjCNFGVJ8ZcmWd-ZV5l7VoLhbBr9UohA&sig2=mz9nE4DtsV-DuIK9PSCjyA
https://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJtL2N4bzRAhVF1iwKHSU-ALcQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.amice-eu.org%2Fuserfiles%2Ffile%2FEC%2520Study%2520prospects_mutuals_fin_en.pdf&usg=AFQjCNFGVJ8ZcmWd-ZV5l7VoLhbBr9UohA&sig2=mz9nE4DtsV-DuIK9PSCjyA

Kui peale avalikku konsultatsiooni otsustatakse eelndu koostada, on vaja lahendada ka
mitmeid Uhingudiguslikke kiisimusi, mille osas loodame koost66d teha Justiitsministeeriumi
vastava valdkonna ekspertidega.

lll. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH/EI

e Rahastuse suurendamine JAH/EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH/EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH/EI

e Muu (palun tipsusta) JAH/EI

7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vérdlev analiiiis ‘

Kuna vastastikuste kindlustusseltside asutamine ei ole hetkel Eesti diguse kohaselt lubatud,
ei ole vdimalik antud probleemi lahendada avalikkuse teavitamise, rahastuse
suurendamisega ega senise regulatsiooni parema rakendamisega. Teoreetiliselt voib
mitteregulatiivse lahendusena kone alla tulla mitte midagi tegemine ehk olukorra
sailitamine, kus vastastikuste kindlustusseltside asutamine ei ole lubatud. Tegemist voib olla
aga ebaproportsionaalse ettevotlusvabaduse piiranguga, mistéttu vajaks regulatsioon
muutmist. Arvestades eelpool toodut, on ainukeseks vdimalikuks lahenduseks regulatiivne
lahendus.

7.2. Jéreldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Vastastikusel pohimottel tegutsevate kindlustusseltside asutamine ja tegutsemine ei ole
kehtiva regulatsiooni kohaselt lubatud. Seetdttu on mitteregulatiivne valik antud probleemi
lahendamiseks sobitmatu.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Valisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel analiilisida (koos pohjendusega)

VTK koostamise kaigus on analliisitud eelkdige Saksamaa ja Austria vastastikuste
kindlustusseltside regulatsiooni, kuna Eesti ihingudigus pShineb suures osas nende riikide
Oigusel. Samuti on nendes riikides pikk vastastikuste kindlustusseltside ajalugu. Tapsem
analtis viiakse 1dbi eelndu koostamise kaigus juhul, kui konsultatsioonide pdhjal
otsustatakse koostada eelndu ning viidatud riikide kogemust saab kasutada eeskujuna ka
konkreetsete normide loomisel. Vajadusel uuritakse ka teiste riikide kogemust.
Ulesandepiistitust saab laias laastus jagada kaheks — kindlustusdiguslikud kiisimused ning
Uhingudiguslikud kiisimised. Teiste riikide kogemus ongi eelkdige asjakohane ja kasulik just
Uhingudiguse aspektist, kuna kindlustust puudutav tegevus on harmoniseeritud EL tasandil
ning Eesti Oigusesse Ule vdetud ega vaja muutmist juhul, kui ei kasutata vaikeste
kindlustusseltside erandit, vt tdpsemalt VTK punkt 4.1).
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‘ 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus ‘

Kdige laiemalt vottes tuleb probleemi lahendamiseks Eestis seadustada vastastikuste
kindlustusseltside asutamine ning satestada reeglid, mis neile kohalduvad. Viimaste osas
vOib regulatsiooni laias laastus jagada kaheks. Esiteks, tuleb analiilisida kindlustustegevust
puudutavat regulatsiooni (millised kehtiva kindlustustegevuse seaduse satted on ajakohased
ning kas tuleb ndha ette erisusi arvestades vastastikuste kindlustusseltside eripéara). Selles
etapis tuleb suurel maaral Iahtuda ka Solventsus Il direktiivist (vt VTK punk 4.1). Teiseks,
anallisida seda osa regulatsioonist, mis puudutab Ghingudigust ehk analiilsida, millised
ariseadustiku ja tulundusihistute seaduse satted on vastastikuste kindlustusseltside puhul
asjakohased ning kas tuleks ette ndha erandeid.

Arvestades, et tdna reguleerib kindlustustegevust ning kindlustustegevuse jarelevalvet
KindITS ning esialgse hinnangu kohaselt peavad tdnase KindITS nduded kohalduma ka
vastastikustele kindlustusseltsidele, tuleks eelistada pigem kehtiva KindITS muutmist, mitte
uue seaduse valja to6tamist. See lihtsustab subjektidel regulatsioonis orienteerumist. Selleks
tuleks esiteks muuta KindITS § 11 I8iget 1, mis hetkel satestab, et Eesti kindlustusandja voib
tegutseda ainult aktsiaseltsina vOi Euroopa arilihinguna. Viidatud sattesse tuleks lisada
kindlustusseltsi asutamine vastastikusel pohimdttel. Nagu eelpool valja toodud, vdib 6elda,
et Eestis vastab hetkel”® vastastikuse kindlustusseltsi Ghinguvormile kdige paremini
tulundusiihistu. Nimelt sitestab TUS § 1 I8ige 1, et tulundusiihistu on d&ritihing, mille
eesmargiks on toetada ja soodustada oma liikmete majanduslikke huve Ilabi Uhise
majandustegevuse, milles liikmed osalevad tarbijate vbéi muude hiivede kasutajatena,
hankijatena, t66panuse kaudu, teenuste kasutamise kaudu vdi mdnel muul sarnasel viisil,
seega on kdige mdistlikum lisada KindITS §-i 11 viide sellele, et kindlustusandja vdib asutada
ka tulundusiihistuna. TUS & 3 kohaselt kohaldatakse uhistule AS-is osailihingu kohta
satestatut, kui kdesolevast seadusest ei tulene teisiti. Seega tuleks sellisel juhul ka
vastastikuste kindlustusseltside puhul lisaks TUS-ile lihtuda ka AS-ist. Selline lahendus
vOimaldab Gigusloome 6konoomsust, kuna vdimaldab suures osas toetuda juba kehtivale
Oigusele. Samas, arvestades vastastikuste kindlustusseltside eripara, tuleb sedastada
pdhimdte, et KindITS on TUS ja AS suhtes eriseaduseks. Eelndu viljatddtamise kiigus tuleb
seega analiitsida, millised TUS ning AS sitted on vastastikustele kindlustusseltsidele
asjakohased ja milline saab olema vastastikuste kindlustusseltside tegevuse eriregulatsioon
TUS ja AS kdrval.

9.1. Eelndu vdljatootamise korral lahendamist vajavad kiisimused
Rahandusministeerium on kaardistanud vdimalikud kiisimused, mis voivad tekkida seoses

Uhingubiguse satete kohaldamisega vastastikusele kindlustusseltsile. Regulatsiooni
viljatddtamiseks tuleb tdiendavat analiitisida:”®

78 Ariseadustiku § 2 I18ike 1 kohaselt vdib seaduses ette niha lisaks tédisiihingule, usaldusiihingule, osaiihingule,
aktsiaseltsile ja tulundusihistule ka teisi drilihinguid. Seega teoreetiliselt oleks véimalik luua ka vastastikune
kindlustusselts kui omaette arilihingu liik.

79 K4esolevas osas vilja toodud teiste riikide niited pdhinevad , Study on the current situation and prospects of
mutuals in Europe . Final report.” Broek, S et al. Briissel, 2012. analiiUsil ning vastavate riikide digusaktidel.
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1. Uhistu asutamine ja lilkmesus

e Kas seadusega peaks olema reguleeritud, kui palju on Ghistu asutamiseks liikmeid
vaja’?

Paljudes riikides ei ole liikmelisust reguleeritud, kuid on ka riike, kus on ette nahtud
lilkmete miinimum arv — Latis 3, Saksamaal 2 ja Ungaris 10. Prantsusmaal ja Bulgaarias aga
500. TUS § 4 1dige 1 satestab, et Gihistu v8ib asutada vahemalt kaks isikut. Ka asutajate arvu
seaduse tasandil piiramist vib pidada PS § 31 satestatud ettevdtlusvabaduse riiveks, seega
peaks miinimumliikmete arvu satestamine olema pdhjendatud. Samuti tuleb leida vastus
kiisimusele, kas asutajateks vdivad olla liksnes fiitsilised isikud voi ka juriidilised isikud.
TUS & 4 1dige 1 teine lause sitestab, et asutajaks vdib olla nii fiusiline kui ka juriidiline isik.

e Kas koik kindlustusvotjad peavad olema liikkmed v&i vdib saada Ghistult
kindlustuskaitse ka liikkmeks astumata? Kas liikmeteks vdivad olla nii fausilised kui
ka juriidilised isikud, sh kas liikmeks vdib olla teine vastastikune kindlustusselts, AS
vOi SE vormis kindlustusandja voi mistahes juriidiline voi fuusiline isik?

TUS § 11 Idige 1 satestab, et Ghistu lilkmeks v&ib astuda fusiline isik vdi juriidiline isik.
Uldiselt on reegel, et liilkmed peavad olema kindlustusv&tjad, aga kindlustusvdtjad alati
liikmed ei pea olema. Kui vdib nii voi teisiti, siis kas neid kahte tltpi Ghistuid (n.6 kinniseid ja
avatuid) tuleb ka eraldi reguleerida?

e Kas lilkkmeks astujatele on satestatud piirangud?
e Kas Uhistu tootaja peab olema liige?

Naiteks Portugalis peavad too6tajad olema ka liikmed, samas Austrias ei pea.

TUS & 14 Idikes 1 on sitestatud liikkmeks vastuvdtmisest keeldumise alused. Liikmeks
vastuvotmisest vdib keelduda mdjuvatel pdhjustel, milleks on eelkdige jargmised asjaolud:

1) isik ei vasta Uhistu pohikirjaga satestatud nduetele;

2) Uhistu ei suuda tagada ega soodustada olemasolevast suurema arvu liikmete
majanduslikke huve;

3) isik ei tasu osamaksu, kui selle tasumine on lilkkmeks saamise eelduseks;

4) isik on varem sellest Uhistust vdlja arvatud pdhikirja v6i seadusega satestatud nduete
jargimata jatmise tottu.

e Kas liikmelisust saab Ule anda? Kui kdik poliisiomanikud peavad olema liikmed, kas
kindlustatud vara lleandmisel antakse ka liikmesus (ile voi tuleb kindlustusleping
[6petada?

TUS § 24 I18ige 1 satestab, et Ghistu liige vdib liikmesuse (le anda teisele isikule, kellest
saab Uhistu liige tema Uhistu liikmeks vastuvotmise otsustamisel kdesoleva seaduse §-s 13
satestatud korras. Kui vastuvotmisest keeldutakse, jaab Ghistu liikmeks liikmesuse
tileandmist soovinud isik. TUS § 24 1dige 2 sitestab, et liikmesuse lileandmiseks esitavad
Uhistu liige ja isik, kellele liikkmesus (ile antakse, juhatusele Ghise kirjaliku avalduse, milles
Uhistu liige kinnitab, et ta soovib liikmesuse teisele isikule lle anda, ning milles isik, kellele
lilkmesus Ule antakse, avaldab soovi ihistu liikmeks saada.
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2. Uhinemine
AS § 428 satestab, et tulundusiihistu v8ib ihineda ainult tulundusiihistuga.

Kas lubatud on ainult vastastikuste kindlustusseltside omavaheline ihinemine?

e Kas vastastikuste kindlustusseltside Gihinemine aktsiaseltsi voi Euroopa arilihinguga
ja vastupidi on lubatud? Kas siin oleks vaja erandit? Naiteks Soomes ja Austrias
voivad Uhistu vormis tegutsevad kindlustusandjad Uhineda ka aktsiaseltsidega.
Samas, Saksamaal voivad Ghineda ainult vastastikused kindlustusseltsid omavahel.

e Kas piiritilene Ghinemine on lubatud?

3. Umberkujundamine

AS § 478 |8ige 1 satestab, et tulundusiihistu iimberkujundamine, samuti tulundusiihistuks
Umberkujundamine ei ole lubatud.

e Kas vastastikuste kindlustusseltside Umberkujundamine aktsiaseltsiks voi Euroopa
aridhinguks on lubatud (demutaliseerumine) ja vastupidi?

Paljudes riikides on kindlustusandja Umberkujundamine aktsiaseltsiks lubatud,
demutaliseerumine vdib osutada vajalikuks lisakapitali kaasamise kontekstis. Finantskriisi
ajal oli selline Idhenemine eriti populaarne. Ariiihingul on palju paremad v&imalused
kapitali juhtimiseks kui naditeks tulundusthistul, kes hangib kapitali omanike abil, mitte
kapitaliturgude kaudu. Samas on ka vastupidiseid naiteid, kus arithingud on
Umberkujundatud tagasi vastastikuseks tihinguks (nn remutualiseerimine).8°

4. Jagunemine
e Kas vastastikuste kindlustusseltside jagunemine on lubatud?

Kindlustusandjate jagunemine on keelatud. Samuti on keelatud hoiu-laenuiihistute
jagunemine.

5. Muud teemad

Kapitalinduetele, investeeringutele, edasikindlustusele ning aruandlusele esitatavad
nouded tulenevad Solventsus Il direktiivist, seega eeldusel, et jaddakse tdna kehtiva
lahenduse juurde, kus direktiivist tulenevat vaikeste kindlustusseltside erandit kasutusele
ei vOeta, siis viidatud teemade juures tuleb ldhtuda tdna kehtivast KindITS-st, millega on
Solventsus Il direktiiv Gle voetud.

Labi tuleb moelda ka jarelevalve ulatus, eelkdige valdkonnas, mida Solventus Il direktiiv ei
reguleeri (naiteks juhtorganite kokkukutsumine voi jarelevalve sekkumise ulatus liikmeid
puututavates kisimustes). Lisaks tuleb analtisida ka vastastikuse kindlustusseltsi pankroti

80 http://www.amice-eu.org/Download.ashx?ID=58082
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erisusi (nt kui pankrot |8petab lepingu, siis kuidas 18peb liikmeslisus). TUS 55 Idige 6
satestab, et kui Uhistu on maksejduetu ning maksejouetus ei ole tema majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine, peab juhatus viivitamata, hiljemalt 20 pdaeva moéddumisel
maksejéuetuse ilmnemisest esitama kohtule Uihistu pankrotiavalduse. Parast maksejouetuse
ilmnemist ei voi juhatuse liikmed teha Uhistu eest makseid, vélja arvatud maksed, mille
tegemine maksejouetuse olukorras on kooskdlas korraliku ettevotja hoolsusega. Juhatuse
liilkmed on solidaarselt kohustatud Ghistule hiivitama parast maksejouetuse ilmnemist thistu
poolt tehtud maksed, mille tegemine vaadeldavas olukorras ei olnud kooskodlas korraliku
ettevdtja hoolsusega. Juhatuse liikkmete vastutusele kohaldatakse kdesoleva seaduse §-s 63!
satestatut.

Eraldi blokina tuleb anallitisida véladigusseaduse ja kindlustusturustuse satete kohaldamist.
Kuna kindlustusturustuse direktiivis defineeritakse kindlustusandja viitega Solventsus Il
direktiivile, siis juhul kui seadustatakse vastastikuse kindlustusandja asutamine, siis kdik, mis
kohaldub kindlustusturustuse direktiivis kindlustusandjale, peaks kohalduma ka
vastastikusele kindlustusandjale.

Analllsida tuleks ka vastastikuste kindlustusandjate kindlustuslepingute vahendamist
kindlustusmaaklerite ja kindlustusagentide poolt (st kas seal peaks olema satestatud mingid
erandid vorreldes aritihingu vormis tegutsevate kindlustusandjatega).

Lopetuseks tuleks eraldi analliisida ka liikluskindlustuse seadust, sh kas vastastikune
Uhinguvorm toob endaga kaasa vajaduse teha muudatusi liikluskindlustuse seaduses.

Kusimus:
e Palun tooge vilja teemasid, mida peaks teie hinnangul regulatsiooni viljat66tamise

juures veel kasitlema voi analiilisima ning véimalusel ka oma kommentaarid seoses
punktis 9.1. tostatatud teemadega.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
madratud raamid

Vastastikuste kindlustusseltside regulatsioon omab puutumust PS §-ga 31, mille kaitsealas
on ettevotlusvabadus. Ettevotlusvabaduse sisuks on riigi  kohustus mitte teha
pbhjendamatuid takistusi ettevdtluseks.®! Ettevdtlusvabaduse kaitsealas on ka ettevdtluse
vormidele kehtestatud reeglid.®?

Kindlustustegevust reguleerib EL tasandil Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv
2009/138/EU, 25. november 2009, kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja
jatkamise kohta (Solventsus Il) (edaspidi Solventsus 2 direktiiv)3.

81 0. Kask, U. L6hmus. Kommentaar § 31 juurde. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn,
2012. Lk 385, kommentaar 7. Kattesaadav arvutivdrgust: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-31/

82 RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0138&from=en
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Direktiivi eesmark on tagada, et kindlustusandja on maksejouline, jatkusuutlik, hasti juhitud
ja oma tegevuses labipaistev ning rakendatavad jarelevalvemehhanismid aitavad kaitsta
klientide huve. Tulenevalt direktiivist arvutab kindlustusandja oma eesmarkide tagamiseks
kapitalindude nii, et see kajastab kdiki riske, millega ta oma tegevuses kokku puutub (naiteks
kindlustusriskid, tururiskid, krediidiriskid, likviidsusriskid jne) ning omab piisavalt
nouetekohaseid omavahendeid kapitalindude taitmiseks.

Solventsus Il direktiiv ei sea piiranguid, millises vormis vdib kindlustusandjat asutada.
Direktiivi lisa kohaselt voib kill Eestis kindlustusandja asutada Uiksnes aktsiaseltsi voi
Euroopa arilihinguna, kuid oluline on, et lisa on koostatud vastavalt liikkmesriikide endi
sisendile. Lisaks on oluline, et Solventsus Il direktiiv on oma olemuselt digusliku vormi suhtes
neutraalne ehk oluline on eelkdige kindlustusandja tegevuse laad, ulatus ja keerukus, mitte
Oiguslik vorm. Siiski sisaldab Solventsus Il direktiiv ka satteid, mis on olulised just
vastastikuste kindlustusseltside vaatenurgast.®

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliilis ja moju olulisus

11. Kavandatavad muudatused ja nende majud

Muudatus: Vastastikuste kindlustusseltside seadustamine Eesti diguses

Kavandatava regulatsiooni md&ju hindamisel tuleb arvestada, et muudatuse sisuks on Uhe
ettevotlusvormi lisamine, milles kindlustusandjana voéib tegutseda. Sellega seoses tuleb
Uhest kiiljest arvestada, et tegemist on vdimalusega ja hetkel on pea véimatu tosikindlalt
vaita, kas vastastikuses vormis tegutsemise vastu on Uldse praktikas huvi ning seega on
keeruline hinnata kui ulatuslikult muutub sihtrihma(de) toimimine vorreldes varasemaga.
Eelduslikult toob kdesoleva VTK kooskdlastamise protsess ka selles kiisimuses teatavat
selgust. Teisest kiljest tuleb véimaliku muudatuse mdjude hindamisel arvestada, et Eesti
kindlustussektor on tana hasti toimiv ning enamlevinud kindlustusteenused on Eesti
klientidele kattesaadavad. Kavandatav muudatus on kill Uhinguvormi valiku mottes
pohimdtteline, kuid selle vdimalik mdju ei pruugi olla markimisvadrne (nt kui vastastikuse
kindlustustegevuse vastu puudub huvi).

Alljargnevalt on valja toodud konkreetsed mdjud.

MGju valdkond I: Majanduslik mdju

MGju sihtrithm I: kdik potentsiaalsed kindlustusvoétjad.

Mojus sihtrihmaks voivad olla kdik potentsiaalsed kindlustusvdtjad, sh nii kindlustusvétjad,
kes tdna kasutavad arilihingu vormis kindlustusandjate teenuseid kui ka isikud, kes tana

kindlustusteenuseid ei tarbi, kuid véivad leida, et neile sobivaks Ghinguvormiks on just
vastastikune kindlustusselts (sh nii falsilised kui ka juriidilised isikud).

84 Nt direktiivi artikkel 89 sitestab muu hulgas, et muutuvate sissemaksetega vastastikuse vdi vastastikust tiitipi
kindlustusandja lisaomavahendid vdivad sisaldada ka kdiki tulevasi ndudeid, mis kdnealusel kindlustusandjal
vOivad olla oma liikmete vastu tdaiendava sissemakse nGudmise teel jargneva 12 kuu jooksul.
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Avalduva moju kirjeldus sihtriihma(de)le ja jareldus olulisuse kohta

Regulatsiooniga kaasneva mdju avaldumist ning ulatust on hetkel keeruline tdsikindlalt
prognoosida. Esiteks oleneb mdju avaldumine sellest, kas vastastikuse kindlustuse
pakkumise vastu on Uldse turul huvi ning kui on huvi, siis millises ulatuses ning milliste
kindlustusliikide osas see huvi vdljendub. Potentsiaalsed huvigrupid ei ole seni ministeeriumi
poole poordutud vastastikuse kindlustustegevuse regulatsiooni valjatd6tamise sooviga.
Teoreetiliselt on vdimalik, et sihtriihmaks on kdik tdnased kindlustusvotjad, kes kasutavad
aridhingu vormis tegutsevate kindlustusandjate teenuseid ning tulevikus leiavad, et neile on
sobivad just vastastikuse kindlustusseltsi teenused ehk leibkondade tarbimiskditumine voib
teatud maaral muutuda. Samuti on vdimalik, et uus Ghinguvorm toob kindlustusteenust
tarbima isikuid, kes seda tdna ei tee, kuid kes leiavad, et vastastikuse kindlustuse
kontseptsioon sobib just nende huvide ja vajadustega. Teoreetiliselt on vdimalik, et
vastastikused kindlustusandjad toovad turule kindlustusteenuseid, mida tana turul ei pakuta.
See suurendaks omakorda klientide valikuvabadust, sh voimaldaks klientidel kindlustada end
riskide vastu, mis tdna vOimalik ei ole. Lisaks vdiks vastastikuse kindlustusandja asutamine
teoreetiliselt olla Uheks voimaluseks kohustuslike vastutuskindlustuste puhul, kus nt
kohustuslik vastutuskindlustus on satestatud (he eriala esindajatele. Teoreetiliselt vdiks see
kdne alla tulla nt arstide vastutuskindlustuse puhul, kui vastav kindlustus oleks kehtestatud
kohustusliku kindlustusena ehk seaduses satestatakse kindlustamise kohustus, kuid subjektid
vOivad turult valida sobiva (era)kindlustusandja. Sellisel juhul oleks huvitatud subjektidel
Uheks alternatiiviks selline kindlustusandja ise vastastikuse kindlustusandjana luua. Sama
vOiks teoreetiliselt voimalik olla ka t66dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse puhul, kui selline
kindlustus loodaks kohustusliku kindlustuse vormis.

Labi konkurentsi suurenemise voib moju olla ka kindlustusteenuse hinnale ja kvaliteedile ehk
potentsiaalsetele klientidele voib teenus odavamaks ja/voi kvaliteetsemaks muutuda.
Tihenev konkurents v8ib muuta tdna tegutsevaid kindlustusandjaid innovaatilisemateks. Kui
kindlustusandja anallilisib seoses konkurentsi suurenemisega paremini labi klientide
ootuseid, vOib see kaasa tuua parema teenuse.

Ebasobiv md&ju voib teoreetiliselt kaasneda labi selle, et Eestis puudub tdna vastastikuste
kindlustusseltside regulatsioon ning tanu uuele regulatsioonile on vastastikuste
kindlustusseltside kliendid kuidagi vahem kaitstud, kui tdnase regulatsiooni alla jaavad
kliendid. Samas on see risk pigem teoreetiline, kuna regulatsiooni loomisel peaks olema
lahtekohaks see, et regulatsioon on voimalikult suures osas tdanase regulatsiooni olemusega
sarnane. Riski aitab maandada ka eelndu valjatootamise kdigus teiste riikide (kellele on
arvestatava vastastikuse kindlustuse kogemus) vastavate Gigusaktide anallilisimine.

Moju sihtrihm oleneb Ulal mainitud teguritest ehk voib olla nii null kui ka kogu Eesti
rahvastik. Arvestades, et kindlustussektor tana toimib, sh toimib konkurents ning Gldlevinud
kindlustusteenused on Eesti inimestele kattesaadavad, tuleb mdju ulatust pidada siiski
kokkuvéttes ebaoluliseks.
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MGoju sihtrithm 1l: isikud, kes soovivad tegeleda vastastikuse kindlustustegevusega

Sihtriihmaks voib pidada isikuid, kes soovivad tegeleda vastastikuse kindlustustegevusega.
Eelduslikult voiks selline huvi olla eelkdige tana Uhistulises vormis tegutsevatel isikutel,
samuti finantsvaldkonnas tegutsevatel ettevotjatel, kuid teoreetiliselt koigil ettevotlikel
isikutel.

Avalduva moju kirjeldus sihtriihma(de)le ja jareldus olulisuse kohta

Voimalik regulatsioon laiendaks Ghinguvorme, milles kindlustustegevusega tegeleda voib,
andes neile laiema valiku tegutsemise juriidilise vormi valikul. Samas tuleb arvestada Uhelt
poolt, et kindlustustegevus on rangelt reguleeritud valdkond, kus on vajalikud p&hjalikud
eriteadmised ning vajalik on ulatuslik kapitali olemasolu, vdib ilmselt vaita, et sihtgrupp on
vaike, samuti on sellest tulenevalt ka moju ulatus eelduslikult vaike. Arvestades eeltoodut ja
seda, et kindlustustegevusega on voimalik ka tana aritihingu vormis tegutseda, tuleb mdju
pidada kokkuvdttes ebaoluliseks.

MGju sihtrithm lll: tegutsevad kindlustusandjad

Eesti elukindlustusturul tegutseb neli elukindlustusandjat ja ks filiaal. Eesti
kahjukindlustusturul tegutseb Gheksa kahjukindlustusandjat ja neli filiaali. M&ju sihtriihm on
vOrreldes koikide Eestis tegutsevate ettevOotetega marginaalne, samas kindlustuse
valdkonnas voib see mdjutada kdiki turuosalisi.

Avalduva moju kirjeldus sihtriihma(de)le ja jareldus olulisuse kohta

Labi konkurentsi suurenemise vOib mdju olla ka kindlustusteenuse hinnale ja sellega
seonduvalt ka kindlustusandjate kasumlikkusele ning jatkusuutlikkusele. Tuleb siiski
arvestada, et konkurents on vaid Uheks kindlustusmaksete kujunemise teguriks kahjude
esinemine ning nende sageduse korval. Tihenev konkurents vdib samas muuta ka tana
tegutsevaid kindlustusandjaid innovaatilisemateks. Kui kindlustusandja analiitisib seoses
konkurentsi suurenemisega paremini labi klientide ootuseid, vbib see omakorda aidata turul
eristuda ning soodustada kindlustuslepingute s6lmimist.

Moju ulatus ja sagedus oleneb sellest, kas ja kui palju vastastikuseid kindlustusandjaid Eesti
turule tekiks ning milliseid kindlustusteenuseid nad klientidele pakuksid, kuid arvestades, et
suurenevat konkurentsi tuleks naha ka kui vbimalust eristumiseks, tuleks mdju pidada
kokkuvdttes siiski vaheoluliseks.

Moju valdkond II: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Moju sihtrithm I: Finantsinspektsioon

KindITS & 15 kohaselt peab arilihingul olema kindlustustegevusega tegelemiseks
tegevusluba. Eestis asutatud aritihingule annab tegevusloa Finantsinspektsioon. Tegevusluba

antakse kindlustusandjale, kui esitatud andmed ja dokumendid on nduetekohased ning
esitatu pohjal saab Finantsinspektsioon veenduda, et tegevusloa taotlejal on
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kindlustustegevuseks piisavad vahendid ja organisatsiooniline suutlikkus ning
kindlustusvdtjate, kindlustatute ja soodustatud isikute huvid on piisavalt kaitstud. Lisaks
tegevuslubade vialjastamisele teostab Finantsinspektsioon ka jooksvat finantsjarelevalvet
kindlustusandjate tegevus Ule. Finantsjarelevalve eesmark on aidata kaasa kindlustusandjate
stabiilsuse ja teenuste kvaliteedi tagamisele ning toetada seeldbi Eesti rahaslsteemi
usaldusvaarsust.

Finantsinspektsiooni kulud kaetakse finantsjarelevalve subjektide poolt makstavast
jarelevalvetasust, menetlustasust ja muudest allikatest. Jarelevalvetasu koosneb kapitali- ja
mahuosast. Jarelevalvetasu kapitaliosa on summa, mis vordub (ihe protsendiga
kindlustusseltsi tegevusloas margitud kindlustustegevuse liigiga tegelemiseks noutavast
kdrgeimast minimaalsest omavahendite summast. Jarelevalvetasu mahuosa maar
kehtestatakse aga kalendriaastaks protsendina Finantsinspektsiooni seaduses satestatud
piires.

Tulenevalt Solventsus Il direktiivist tuleb ka vastastikused kindlustusandjad allutada tldjuhul
Finantsinspektsiooni jarelevalvele.®> See tidhendab, et vdimaliku regulatsiooni rakendudes
vOib  Finantsinspektsioonile kaasneda tdiendav t6démaht seoses tegevuslubade
valjastamisega ning jarelevalve subjektide arvu suurenemisega. Samas on oluline, et nagu
eelpool vidlja toodud, rahastatakse jarelevalve tegevust subjektide enda arvelt ehk riigile
sellega taiendavaid kulusid ei kaasne. Arvestades Uhelt poolt tanast kindlustusandjate arvu,
seda, et tegevuslubade valjastamine ning jooksev jarelevalve on ka tdna Finantsinspektsiooni
padevuses, tuleb nii mdju ulatust kui ka sagedust pidada vadikseks, seega tuleb ka
kokkuvotvalt eelpool toodut arvestades pidada antud mdju vaheoluliseks.

Muud lldised mojud ja riskid

Lisaks mojule riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ning majandusele, vdib
eelnduga kaasneda teatav sotsiaalne moju ja seda eelkdige selle labi, et vdimalike
vastastikuste kindlustusseltside asutamisega kaasneb t66jouvajadus. Samas ei saa seda mdju
oluliseks pidada, arvestades, et kogu t66joust on see siiski marginaalne osa.

Lisaks eelnevale vOib muu positiivse mojuna valja tuua VTK punktis 1.3 toodu, et
Uhinguvormide mitmekesisus panustab finantssektori stabiilsusesse eelkdige just
kriisiaegadel. Samas tuleb meeles pidada teoreetilises kirjanduses valja toodut, et pdhjalikud
empiirilised anallsid selles osas puuduvad ning tegu on pigem indikatiivse oletusega.

Uldiste riskidena vdib vilja tuua, et kuna lihiminevikus puudub Eestis vastastikuste
kindlustusseltside praktika, siis on nii véimalike klientide kui ka vdimalike ettevétjate
teadmised vastastikusest kindlustusest méddukad, mis vOib kaasa tuua selle, et isegi, kui
regulatsioon valja tootatakse, ei ole potentsiaalsetel turuosalistel selle vastu huvi ning ka
kliendid suhtuksid teenusesse pessimistlikult ehk sisuliselt on oht, et tegemist saab olema
regulatsiooniga, mis praktikas rakendamist ei leia.

8 Teoreetiliselt oleks vdimalik jirelevalve alt vilja jatta viikesed vastastikused kindlustusandjad, kuid
arvestades finantsjarelevalve eesmarke ning klientide vordse kaitse tagamise vajadust ei saa seda asjakohaseks
alternatiiviks pidada.
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Regulatsioonil puudub maju riigi julgeolekule ja vdlissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ning
regionaalarengule.

Klisimused:

e Milliseid voimalike mojusid Te veel seoses vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni
valjatootamisega naete?

12. Muudatuste koondmdju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele \

EttevOtetele vdi kodanikele muudatustega tdiendavat halduskoormust vorreldes tanase
kindlustustegevuse regulatsiooniga ei kaasne. Ettevdtjad peavad kill taotlema vastastikuse
kindlustustegevusega tegelemiseks Finantsinspektsioonilt tegevusloa, kuid see protsess ei
saa eelduslikult erinema tanasest regulatsioonist.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘

Muudatuste rakendamisega ei ole seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ega
tulud.

14. Edasine mdjude analiiiis ‘

Kuna VTK koostamisel olulisi mdjusid ei tuvastatud, siis edasist mdjuanaliilsi plaanis ei ole.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljato6tamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooni viljaté6tamine eeldusel, et avaliku
konsultatsiooni tulemusena otsustatakse eelnbu koostada.

15.1. Tootatakse vdlja uus 15.2. Muudatused tehakse senise X
tervikseadus seaduse struktuuris

15.3 Selgitus Eelduslikult on otstarbekas tdiendada kehtivat kindlustustegevuse
seadust vastastikuste kindlustusseltside regulatsiooniga (vt tdpsemalt
VTK p 9).

16. Puudutatud ja muudetavad Gigusaktid

Eelnduga voib kaasneda voladigusseaduse, tulundusiihistute seaduse, driseadustiku ning
liikluskindlustuse seaduse muutmine, kuid tdpne muutmise vajadus selgub regulatsiooni
valjatodtamise kaigus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Kuna tana Uhistulist kindlustust Eestis ei eksisteeri, on plaanis kaasata subjekte, kellel voib
olla teoreetiline huvi vastastikuse kindlustustegevusega tegelemiseks ning kellel vdib olla
puutumust vastastikuse kindlustustegevusega. Sisuliselt on eesmargiks voimalikult
laiaulatuslik kaasamine.
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Konkreetsemalt on kdesolev valjatootamiskavatsus ja voimalik tulevane eelndu plaanis
saata arvamuse avaldamiseks muu hulgas jargmistele subjektidele: Finantsinspektsioon,
Eesti Kindlustusseltside Liit, Eesti Kindlustusmaaklerite Liit, Ministeeriumid, Eesti
Uhistegeline Liit, Eesti P&llumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Kaubandus-Tééstuskoda,
Pollumeeste Keskliit, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti Ehitusettevdotjate Liit,
Teenusmajanduse Koda, Ettevotluse Arendamise SA, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti
Linnade Liit, Advokatuur, Eesti Hoiu-laenuilhistute Liit, Eesti Tarbijate Keskuhistu,
Todandjate Keskliit, Akadeemilise Uhistegevuse Selts, Eesti Uhistupank, Ulikoolid,
Riigikohus, Oiguskantsler, Pangaliit, Finance Estonia, Tulundusiihistu Tuleva, Ettevdtluse
Arendamise Sihtasutus, Eesti Arengufond, Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioon ning
Eesti Advokatuur.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Pdhjalikku mdjuanaliusi ei plaanita.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) Kontseptsiooni koostamist ei
valmimise ja kooskolastamisele saatmise aeg (kui plaanita.
jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja Arvestades 2017. aasta ll
kooskolastamise aeg poolaastal toimuvat Eesti
Euroopa Liidu eesistumist
ning seda, et juba alates
kdesolevast poolaastast on
nii Rahandusministeeriumi
kui ka teiste ministeeriumide
fookus suunatud
eesistumiseks
ettevalmistumisele, on
voimaliku eelndu
kooskdlastamisele saatmise
kdige varasem realistlik aeg
2018. aasta Il poolaastal.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 2019. a.

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Andres Lehtmets
Andres.Lehtmets@fin.ee
6113728

Kristiina Kubja
Kristiina.Kubja@fin.ee
611 3658
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