Eestisse lihetatud tootajate tootingimuste seaduse, tiitemenetluse
seadustiku ja toolepingu seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

I Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/67/EL (edaspidi direktiiv
2014/67/EL), mis kisitleb direktiivi 96/71/EU (tootajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega) joustamist ning millega muudetakse madrust (EL) nr 1024/2012, mis kaisitleb
siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostédd (,IMI médrus™).

Lihetatud tdotajate suhtes kehtib Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU, 16.
detsembrist 1996, tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega® (edaspidi direktiiv
96/71/EU), mis vdimaldab osutada ettevdtetel piiriiileselt teenuseid ning mille kohaselt peavad
olema selle teenuse osutamise raames ldhetatud tootajatele tagatud Giguste kaitse. Direktiiv
96/71/EU on iile vdetud Eestisse lihetatud todtajate tootingimuste seadusega® (edaspidi ELTTS).

Direktiivi 96/71/EU kohaselt on teenuseosutajal (t6dandjal) kohustus tagada ldhetatud todtajale
direktiivis 96/71/EU toodud lihetuse toimumise riigis kehtivad minimaalsed to6tingimused.
Minimaalseid t66tingimusi tuleb jargida juhul, kui need on soodsamad ldhetatud t66taja koduriigis
kohaldatavatest tootingimustest. Néiteks peab ldhetatud tootajale maksma ldhetuse toimumise
koha riigi tootasu alammaéddra suurust todtasu (sh tletunnitodtasu jm) kui poolte vahel on
kokkulepe, et tootasu makstakse tootasu alammaédra suuruses ning ldhetuse toimumise koha
tootasu alammair on tema koduriigi todtasu almmadrast suurem.

Vaatamata asjaolule, et direktiivi 96/71/EU kohaselt peab lihetatud tddtajale olema tagatud
tootingimused selles toodud ulatuses, on Euroopa Komisjon korduvalt tddenud, et direktiivi
96/71/EU rakendamine ei ole liikmesriikides kohati korrektne, samuti tdlgendavad liikmesriigid
selle sitteid erinevalt®. Lisaks liikmesriikide erinevale direktiivi 96/71/EU tdlgenduspraktikale, on
lihetatud to6tajate teemal kogunenud Euroopa Kohtu praktikat, niiteks Viking, Laval® jm, mis
sisustavad ldhetatud tootajatega seotud oOigusi ja kohustusi. Selleks, et parandada direktiivi
96/71/EU rakendamist, tegi Euroopa Komisjon ettepaneku lihetatud todtajate rakendusdirektiivi
(2014/67/EL) vastuvotmiseks.

Eesti peab hiljemalt 18.06.2016 direktiivi 2014/67/EL iile votma.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/67/EL, 15. mai 2014, mis kisitleb direktiivi 96/71/EU (tootajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse méarust (EL) nr 1024/2012, mis
késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost6dd (,,IMI méadrus”). Euroopa Liidu Teataja L159,
28.05.2014, 1k 11-31. Kéttesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L.0067.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU, 16. detsember 1996, todtajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega. Euroopa Liidu Teataja LO18, 21.01.1997, Ik 1-6. Kittesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:31996L0071.

¥ Eestisse lihetatud tootajate tootingimuste seadus on leitav https://www.riigiteataja.ce/akt/13123285.

* Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu akt. Kérge konkurentsivdimega
sotsiaalne turumajandus. 50 ettepanekut ihise to6turu ja ettevOtlusmaastiku ning omavahelise kaubavahetuse
parendamiseks™”. Euroopa Liidu Teataja C 132. 03.05.2011, Ik 47-51. Kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2011.132.01.0047.01.EST.

% Euroopa Kohtu 11. detsembri 2007. aasta otsus kohtuasjas Viking (C-438/05), 18. detsembri 2007. aasta otsus
kohtuasjas Laval (C-341/05).
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Eelnduga kehtestatakse meetmed ldhetatud toGtajate Oiguste paremaks tagamiseks. Selleks
tédpsustatakse eelnduga Tooinspektsiooni kohustusi seoses litkmesriikide vahelise halduskoost6o
parandamisega, kehtestatakse rahaliste karistuste voi trahvide piirililene joustamise regulatsioon,
ndhakse ette ldhetatud toGtaja todandjalt teenuse tellinud isiku vastutus ehitussektoris,
kehtestatakse tooandjale ja tellijale voi t60d vdimaldavavale isikule andmete ja dokumentide
esitamise kohustus.

Eelnduga muudetakse ELTTS-I, tditemenetluse seadustikku (edaspidi TMS) ja t66lepingu seadust
(edaspidi TLS).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja selle juurde kuuluva seletuskirja on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi todelu
arengu osakonna ndunik Maria Pihl (teenistussuhe 16ppenud) ja sama osakonna toosuhete poliitika
juht Mariliis Proos (mariliis.proos@sm.ee; 626 9255). Eelndu moju on hinnanud analiiiisi ja
statistika osakonna analiiiitik Liina Kaldmae (liina.kaldmae@sm.ee; 626 9726).

Sotsiaalministeerium on kaasanud seaduste muutmise analiilisimisse Justiitsministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi vastavate valdkondade spetsialiste.

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusnounik Lily Mals
(lily.mals@sm.ee, 626 9333).

1.3. Miirkused
Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/67/EL.

Eelnduga muudetakse Eestisse ldhetatud toodtajate tootingimuste seaduse 01.07.2009 joustunud
redaktsiooni (RT 1 2009, 5, 35), tditemenetluse seadustiku 01.10.2015 jGustunud redaktsiooni (RT
I, 12.03.2015, 87) ja todlepingu seaduse 01.01.2015 joustunud redaktsiooni (RT I, 12.07.2014,
146).

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.
IT Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Eelnou § 1 punkti 1 kohaselt asendatakse terve ELTTS-i ulatuses sona ,,vilisriik” sdnadega
»Euroopa Liidu liikmesriik, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik ja Sveitsi Konfoderatsioon
vastavas kddndes*.

Vastavalt ELTTS §-le 1 on ELTTS-i eesmérk tagada teenuste osutamiseks valisriigist Eestisse
lahetatud tootajate Oiguste kaitse ning teenuse osutamisega tegelevate tooandjate aus konkurents.
Kuna direktiivi 96/71/EU artikli 1 1dike 4 kohaselt ei vdi kolmandas riigis asuvaid ettevotjaid
kohelda soodsamalt kui liikmesriigis asuvaid ettevdtjaid, siis kehtestati direktiivi 96/71/EU
tilevotmisel 2004. aastal ELTTS-is pdhimote, et ELTTS-i rakendatakse koikidest riikidest, mitte
ainult Euroopa Liidu riikidest, Eestisse lahetatud tootajate suhtes. Teisisonu kohaldub ELTTS nii
Euroopa Liidu litkmesriikidest kui ka kolmandatest riikidest Eestisse ldhetatud tootajate suhtes.
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Sellise regulatsiooni kehtestamise pohjuseks oli soov viltida olukorda, kus kolmandatest riikidest
lahetatud tootajatele ELTTS-i ei kohaldata ning seetdttu on, kolmandast riigist périt ettevottel
Eestis, Euroopa Liidu liikkmesriigiga vorreldes, odavam teenust pakkuda.

Varreldes 2004. aastaga on kolmandatest riikidest Eestisse t00le asumise regulatsiooni muudetud
ning kehtestatud kolmandatest riikidest Eestisse to6le asumisele tdiendavaid piiranguid. Néiteks
kehtestab vilimaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 107 16ige 1 kolmandast riigist 1dhetatud to6taja
tootasule miinimum ndude. Seega kohaldatakse VMS kohaselt kolmandatest riikidest Eestisse
toole asuvatele isikutele rangemaid tingimusi kui ELTTS-i kohaselt. Kehtiv ELTTS-i regulatsioon
annab aga vOimaluse kolmandatest riikidest 1dhetatud tootajatele siseneda Eestisse ELTTS-i alusel
ning mitte rakendada nende suhtes VMS-is toodud Eestisse sisenemisele ja tootamisele seatud
piiranguid. Siseministeerium on avaldanud arvamust, et selline olukord ei ole kooskdlas Eesti
iildiste pohimdtetega kolmandatest riikidest saabuva t66j0u osas ning vdimaldab kolmandatest
riikidest saabuvatel isikutel, VMS-iga vorreldes, liiga lihtsalt Euroopa Liidu t66jouturule padseda.

Selleks, et kolmandatest riikidest saabuvale t66joule rakenduksid vaid VMS-i sitteid, asendatakse
ELTTS-is moiste ,,vélisriik™ moistega ,,Euroopa Liidu liikmesriik, Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriik ja Sveitsi Konfoderatsioon® vastavas kidndes“. Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriikide ja Sveitsi Konfoderatsiooni lisamine Euroopa Liidu liikmesriikide k&rvale on
tingitud asjaolust, et ka viimati nimetatud riikide suhtes kohalduvad t66jou vaba liikumise
voimalused.

Eelnéu § 1 puntiga 2 muudetakse § 2 1diget 3. Loikesse lisatakse viide tditemenetluse seadusele.
P3hjuseks asjaolu, et eelnduga tiiendatakse seadust paragrahvidega 7*-7°, mis kisitlevad rahalise
karistuse ja trahvi piiriiilest sissendudmist.

Eelndu § 1 puntiga 3 muudetakse seaduse § 5 16ikeid 1 ja 2.

Loike 1 muutmise tulemusena Korrastatakse lahetatud tootajatele kohaldatavate tootingimuste
loetelu, et tagada selgem vastavus direktiiv 96/71/EU nduetele. Loetelust kustutakse senine punkt
3 (vaba aeg silinnituseelseks ldbivaatamiseks), kuivord see on kaetud sama paragrahvi 1dikes 2
toodud kohustusega tagada ldhetatud tootajale Eestis kehtestatud todtervishoiu ja todohutuse
seaduse nduete tiitmine. Loetellu lisatakse renditod tingimused (punkt 6). Direktiivi 96/71/EU
artikli 3 kohaselt tagavad litkmesriigid ldhetatud tootajatele tootingimused, mille litkmesriik,
milles t60 tehakse, on sdtestanud Oigusnormidega ja/voi ildiselt kohaldatavaks tunnistatud
kollektiivlepingutega voi vahekohtu otsustega jargmistes kiisimustes:

a) maksimaalne tddaeg ja minimaalne puhkeaeg;

b) tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus;

¢) tootasu miinimummaéirad, kaasa arvatud {iletunnitootasud; seda punkti ei kohaldata tdiendavate
kutsealaste vanaduspensioniskeemide suhtes;

d) tootajate vahendamise tingimused, eelkdige ajutist todjoudu vahendavate ettevotjate poolt
vahendatavate tootajate puhul,

e) tootervishoid, -ohutus ja -hiigieen;

f) rasedate voi hiljuti siinnitanud naiste ning laste ja noorukite to6tingimuste suhtes kohaldatavad
kaitsemeetmed;

g) meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud mittediskrimineerimise sétted.

Kuivord kehtiv ELTTS-1 § 5 16ikes 1 toodud loetelu ei kata koiki asjakohaseid rendit6o erisusi
(néiteks TLS § 6 Ioikes 5 sdtestatud ndudeid teavitusele), on vajalik loetelu tdiendamine.



ELTTS § 5 loike 2 muutmise eesmérk on sOnastada selge kohustus tagada ldhetatud tootajale
Eestis kehtestatud tootervishoiu ja todohutuse tingimused.

Eelndu § 1 puntiga 4 tiiendatakse seaduse §-i 5 15ikega 2'. Muudatuse eesmirk on kehtestada
kord, mille alusel on voimalik kindlaks méérata, kes § 5 1g-s 2 sitestatud tingimuste tagamise eest
vastutab (tooandja voi tellija voi isik, kelle juures ldhetatud todtaja Eestis tootab). Direktiivi
96/71/EU iile vottes ning hiljem ELLTS-i muutes, on Eestis lihtutud pdhimdttest, et todtingimuste
tditmise eest vastutab iildjuhul ldhetatud to6taja to6andja. Erandina kehtestab kehtiv ELLTS, et
tootervishoiu ja tdoohutuse eest vastutab Eestis asuv tellija voi isik, kelle juures ldhetatud tootaja
Eestis tootab (nditeks todandjaga samasse kontserni kuuluv isik). Viimati nimetatud pdhimotet
muudetakse eelnduga.

Lahetatud tootaja todandjale ja temalt teenuse tellinud isikule vdi isikule, kelle juures ldhetatud
tootaja Eestis tootab, antakse vOimalus omavahel kokku leppida, kes neist ldhetatud tootaja
tootervishoiu ja tdoohutuse eest vastutab.

Seega on todtaja ldhetamisega seotud isikutel voimalik t60 teostamisega seotud objektiivseid
asjaolusid kaaludes vilja selgitada, kellel on parem véimalus to6taja tervise ja ohutuse eest seista.
See annab voimaluse vilistada kehtiva seaduse alusel tekkinud olukorrad, kus Eesti ettevote tellib
teenuse, mida osutatakse viljaspool tellija kujundatud tookeskkonda ning kasutades toovahendeid
ja -votteid, mida tellija ei tunne, kuid ometi seaduse kohaselt vastutab tellija sellise t66 teostamise
eest. Juhul, kui to6tervishoiu ja tooohutuse eest vastutab to6taja todandjalt teenuse tellinud isik voi
isik, kelle juures ldhetatud tootaja Eestis tootab, peab ta tagama to6taja ohutuse ka sellisel juhul,
kui t66d ei tehta tema loodud todkeskkonnas ja t60d tehakse vooraste toovahendite ning —votetega.

Kui kokkulepet solmitud ei ole, on vastutus to6tervishoiu ja —ohutuse nduete tiitmise osas tdotaja
tooandjalt teenuse tellinud isikul vai isikul, kelle juures ldhetatud todtaja Eestis todtab. Eelndu
sellekohane eeldus on tingitud asjaolust, et tootajate tookeskkond asub Eestis ning téita tuleb ka
Eesti tootervishoiu ja todohutuse seadust.

Voimaluse, panna todtervishoiu ja —ohutuse tagamise eest vastutus lahetatud todtaja tédandjale,
annavad aga direktiivi 2014/67/EL sitted, mis voimaldavad hakata Eestis méaratud halduskaristusi
piiriiileselt tditma. Naiteks olukorras, kus Eesti To0inspektsioon tuvastab objektil Poola tédandja
poolt toétervishoiu ja tooohutuse seaduse rikkumise, on voimalik lisaks rahatrahvi madramisele
rahatrahv ka reaalselt Poola vastavate rakendusiiksuste kaasabil tdidetud saada. Sellist voimalust
tdna ei ole.

Eelndu § 1 puntiga 5 lisatakse ELTTS-i § 5%ja § 5°.

Eelnduga seaduse tiiendamine §-ga 5' lihtub direktiivi eesmirgist viia lihetatud toStajate
tootingimuste tditmise iile 1dabi efektiivsemat riiklikku jarelevalvet. Selleks ndeb eelndu ette, et
lahetatud tootaja tooandjalt teenuse tellija ja isik, kelle juures ldhetatud tootaja Eestis tootab, on
kohustatud esitama To6oinspektsiooni ndudmisel Toodinspektsioonile ldhetatud tootaja todandja
nime, isiku- voi registrikoodi, elu- voi asukoha ja sidevahendite andmed ning ldhetatud todtaja
té0andjat esindava kontaktisiku nime ja sidevahendite andmed.

Vastav teave on Too0inspektsioonile vajalik jirelevalve teostamiseks. Néiteks t6dandja kohta
péringu tegemiseks 1dbi IMI voi haldusakti koostamiseks rikkumise korral. Selleks, et vajadusel
oleks voimalik anda voi saada selgitusi ka suuliselt voi teisi operatiivsemaid meetmeid kasutades
(nt Skype) on vajalik ka to6andjat esindava fiitisilise isiku kontaktandmete olemasolu. Asjaolu, et



tellijalt eeldatakse oma lepingupartneri kontaktandmete teadmist, ei saa pidada tellija jaoks
ebamdistlikult koormavaks.

Efektiivsema riikliku jérelevalve tagamiseks kaaluti eelndu ettevalmistamise kdigus ka vdimalust,
et Eestisse ldhetatud too6tajad tuleb enne tédle asumist registreerida. Antud teemat arutati korduvalt
erinevate osapooltega (Rahandusministeerium, Maksu- ja Tolliamet, T&6inspektsioon,
Sotsiaalkindlustusamet).

Uhe variandina kaaluti Eestisse ldhetatud tddtajate registreerimist tootamise registris (edaspidi
TOR). Eestisse lihetatud tddtajate registreerimine TOR-is tihendaks, et lihetatud tootajat saab
registreerida tootaja tooandjalt teenuse tellinud isik Eestis voi isik, kelle juures ldhetatud tootaja
Eestis tootab. Lihetatud tdotaja registreerimine TOR-is tihendaks maksukohustuslase registri
asutamise ja registri pidamise eesmérkidega vastuollu minemist, kuna Eestisse 1dhetatud to6tajad
ei ole tildjuhul Eestis maksukohustuslased. Samuti tdhendaks see tdiendavate kohustuste panemist
Eesti ettevdtjatele todtajate osas, kellega neil puudub tddsuhe. Vajalik on ka TOR-i arendamine -
tdiendavate infoviljade lisamine ja andmeviljade sidumine. Maksu- ja Tolliameti hinnangul
puudub neil voimalus arendusega alustada enne 2017. aastat.

Teise variandina kaaluti registreerimisvoimaluse loomist Tooinspektsiooni kliendiportaalis eTTI.
See annaks vOimaluse ldheneda Eestisse ldhetatud tOGtajate registreerimisele paindlikumalt.
Voimalik oleks panna registreerimiskohustus kas ldhetatud todtaja todandjale voi isikule, kelle
juures ldhetatud tootaja Eestis tootab. Kliendiportaali igapaevaseks tooks kasutavate asutuste ring
on viike. Info on kittesaadav vaid To6inspektsioonile, kuigi voib olla vajalik ka naiteks Maksu- ja
Tolliametile ning Politsei- ja Piirivalveametile. Samas on arendus suhteliselt suuremahuline.
Registreerimise kohustuse panemine tdotaja todandjale eeldab, et registreerimine oleks vdimalik
voorkeeles (vahemalt inglise keeles). Arendus ei valmiks enne 2017. aastat. Kui ldhetatud to6taja
registreeriks isik, kelle juures ldhetatud tootaja Eestis tootab, tihendab see Eesti ettevdtjale
tdiendavate kohustuste panemist todtajate osas, kellega neil puudub té6suhe ning tootajate
registreerimist kahes kohas: lihetatud totajad eTI-s ja oma tddtajad TOR-is.

Samas on teada, et Euroopa Liidus on arendamisel Electronic Exchange of Social Security
Information (edaspidi EESSI) andmebaas, mis muudab liikmesriikidele paremini kittesaadavaks ja
toodeldavaks tdendi Al andmed. Al tdendiga (tdendi omaniku suhtes kohaldatavaid
sotsiaalkindlustuse Oigusakte késitlev tdoend) médratakse kindlaks isiku kindlustanud riik ja selle
toendi véljastab riik, mille sotsiaalkindlustuse digusakte kohaldatakse ning sellega tdendab
lahetuses viibiv v0i mitmes riigis todtav isik vastuvdtva riigi ametkonnale, et tema suhtes ei
kohaldata {ihegi teise tema to6ga seotud riigi sotsiaalkindlustuse digusakte. Antud tdendi vorm
sisaldab iihtlasi andmeid nii td6taja enda, tema todandja, kui ka teda teises liikmesriigis vastuvotva
isiku (meie kontekstis tellija vo1 tootajale Eestis tood voimaldav isik) kohta. Téna edastatakse Al
vorme litkmesriikide vahel to6deldamatul kujul ning tihti suure ajanihkega (isik voib olla vormi
laekumise ajaks riigist lahkunud).

EESSI rakendumisel oleksid Al vormide andmed toddeldavad ning laekuksid kiiremini,
voimaldades nende andmete pohjal ka Todinspektsioonil Eestisse ldhetatud tootajate toStingimuste
iile jarelevalvet planeerida ja teostada. Eeldatav iileminek EESSI kasutamisele peaks 10ppema
2018. aastal. Probleemiks Tooinspektsiooni jirelevalve sidumisel Al vormidega on asjaolu, et
koigile Eestisse ldhetatud tootajatele ei pruugita teises litkkmesriigis A1 vormi véljastada (nditeks
on tootaja todtanud véga lithiajaliselt ja tal ei ole veel sotsiaalkindlustuskaitset tekkinud) ning
teisalt véljastatakse Al vorme ka teistel juhtudel, kui isik vélisriigis tootab, kuid mis ei
kvalifitseeru ldhetuseks direktiivi 96/71/EU mdistes. Seega ei oleks EESSI-le tuginev jirelevalve



ideaalne, kuid selle kasuks rigib asjaolu, et arendus liigub samas ajaraamis nagu liiguks TOR-i ja
eTl arendamine, EESSI-ga seotud kulud on juba planeeritud ning ldhetusega seotud isikute
halduskoormus ei kasvaks.

Eelnevat arvestades on leitud, et ecraldi Eestisse ldhetatud tootajate registreerimiskohustuse
kehtestamine ei ole otstarbekas.

Lisaks sitestab § 5 15ige 3 et lihetatud tdotaja todandjal ja temalt teenuse tellinud isikul v&i isikul,
kelle juures ldhetatud tOoGtaja Eestis tootab, on kohustus esitada Tooinspektsioonile riikliku
jarelevalve teostamiseks vajalikud dokumendid.

Selleks, et Tooinspektsioon saaks jarelevalvetoiminguid 14bi viia ning jarelevalve oleks tohus,
peab todinspektoril olema juurdepdds dokumentidele, mille alusel ta saab ELTTS-is sétestatud
tootingimuste kohaldamist kontrollida. Sellisteks dokumendiks v3ib olla niiteks tooleping,
todajakava, viljavote tootasu maksmise kohta voi muu dokument, mille alusel saab tdendada
lahetatud tootaja suhtes kohaldavate tootingimuste tditmist. Eelnduga kehtestatakse néitlik loetelu
dokumentidest, mis annab tdodandjatele ja isikutele, kelle juurde on ldhetatud toGtaja to6o
tegemiseks ldhetatud, ettekujutuse sellest, milliseid dokumente vdib todinspektor jérelevalve
labiviimise kéigus kiisida.

Selle, kas dokumentide esitamine Tooinspektsioonile on ldhetatud todtaja téoandja voi temalt
teenuse tellinud isiku voi isiku, kelle juures ldhetatud tootaja Eestis todtab, kohustus, lepivad
pooled omavahel kokku. Juhul, kui kokkulepet selles osas sdlmitud ei ole, on dokumentide
esitamise kohustus ldhetatud tootaja tooandjalt teenuse tellinud isikul voi isikul, kelle juures
ldhetatud too6taja Eestis tootab.

Seadusega ei reguleerita millisel viisil tuleb kohased dokumendid esitada. Seega vdivad
jarelevalve ldbiviimiseks vajalikud dokumendid voivad olla paberkandjal. Samuti on lubatud
dokumente esitada tooinspektorile elektrooniliselt juurdepédsetaval viisil. Dokumentide esitamise
kohustus riikliku jarelevalve labiviimisel ei ole Eesti diguses uus pohimote. Kui todinspektor
teostab jdrelevalvetoiminguid, tuleb tddandjal esitada inspektorile vajalikud dokumendid.
Dokumentide esitamise puhul tuleb silmas pidada asjaolu, et juhul, kui esitatav dokument on
voorkeeles, voib tooinspektor keeleseaduse § 12 16ike 1 kohaselt vodrkeelse dokumendi puhul
nduda selle tolget eesti keelde.

Dokumendid tuleb Toodinspektsioonile esitada viivitamata pérast To0inspektsiooni sellekohase
ndude esitamist. Dokumentide esitamist voib to6inspektor nduda ka raamatupidamise seaduse § 12
16ikes 1 toodud aja jooksul (Seitse aastat) pérast tootaja ldhetusperioodi 16ppemist. Pérast lahetuse
16ppemist todinspektori poolt dokumentide ndudmise digus on pohjendatav asjaoluga, et lihetatud
tootaja koduriigi padev asutus voib kiisida Eesti Tooinspektsioonilt dokumente, mida saab esitada
kohtus vd1 muus organis toendina selle kohta, et ldhetatud toGtaja suhtes rikuti tema to6tingimusi.

ELTTS § 8 alusel teostab ldhetatud tootajate iile riiklikku jarelevalvet Tooinspektsioon, kelle
padevuses on kontrollida, kas ldhetatud tootajate osas on kinni peetud ELTTS-is sétestatud
tootingimustest. ToOinspektsioon ei ole ainuke asutus, kes teostab ldhetatud todtajate iile riiklikku
jarelevalvet. Ldhetatud todtajate osas omavad jérelevalvepddevust ka niiteks Politsei- ja
Piirivalveamet, kes teostab enda piddevuse piires jarelevalvet Euroopa Liidu kodaniku seaduse
alusel.



Eelnduga tdiendatakse seadust §-ga 52, milles sitestatakse lihetatud tootaja todandjalt teenuse
tellinud isiku vastutus ehitussektoris.

Eelndu regulatsioon pdhineb direktiivi artiklil 12, mis sétestab vastutuse alltoovotu korral.
Liikmesriik on kohustatud allhankeahelas vastutuse kehtestama, kuid jitab voimaluse liikmesriigil
valida, millist vastutust alltddvotja suhtes kohaldada. Uheks viisiks on kehtestada artikli 12 15ikes
2 sétestatud solidaarvastutus, mille alusel saab alltodvotu korral lugeda lisaks todandjale voi tema
asemel, ldhetatud tootajatele tootasu selle alammadra ulatuses ning sotsiaalpartneritele tasumata
miinimumliikmemaksu maksmata jitmise eest vastutavaks toovotjat, kelle otseseks alltoovotjaks
on nende tdooandja. Direktiivi artikkel 12 16ige 6 ndeb eeltoodu alternatiivina ette voimaluse
satestada alltoovotu solidaarvastutuse asemel muid sobivaid joustamismeetmeid, mis on téhusad ja
proportsionaalsed.

Direktiivi kohaselt piirdub eecltoodud vastutus ehitussektoriga, kuid liikmesriigid vodivad
kehtestada vastutuse alltoovotu korral ka muudes sektorites. Samuti voimaldab direktiiv sitestada
korgema rahalise piirmédira maksmata tootasu 0sas. Ka ehitussektorit ei késitle direktiiv
koikehdlmavalt. Nimelt on sitestatud nende ehitustoode loetelu direktiivi 96/71/EU lisas 1,
milliste ehitussektori t60de teostamise korral on kohustus kehtestada alltoovotja vastutus.
Tegemist on hoonete ehitamise, remondi, hooldamise, iimberehitamise v3i lammutamisega seotud
ehitustoodega.

Pohjus, miks direktiiv kohustab liikmesriike kehtestama vastutuse ehitussektoris alltovotu puhul,
on asjaolu, et ldhetatud tootajaid kasutatakse enim ehitussektoris, kus on alltéovotu kasutamine
laialt levinud. Kuna ldhetatud t66tajad on oma staatuse tottu no haavatavamas olukorras kui
tavatootajad, siis vOib nende suhtes olla todandjal lihtsam eirata kohustuslike toGtingimuste
taitmist. Néiteks voib olla tegemist situatsiooniga, kus ldhetatud tootajale ei ole to6tasu makstud
voi ei ole seda tehtud kokkulepitud méédras ning kui todtaja poordub vastava ndudega oma
tooandja poole (asub kodukoha riigis), on toéandja likvideeritud.

Solidaarvastutust kasutavad moningal méaéral moned Euroopa Liidu liikmesriigid juba praegu. On
rilke, kus kasutatakse sotsiaalkindlustusmaksete, maksude ja/vdi to0tasu alammaédraga seotud
solidaarvastutust, kuid nditeks Itaalias kohaldatakse solidaarvastutust kdikides sektorites ning
sellega on hdlmatud koik allhankeahelaga seotud ettevotted. Liikmesriikides kasutusel olevate
solidaarvastutuste liikide puhul voib {ldistatult Gelda, et tegemist on siiski véga erinevate
solidaarvastutussiisteemidega, mille vdimaliku sobimatuse osas Euroopa Liidu digusest tulenevate
kohustustega on ka Euroopa Kohus viljendanud oma seisukohta. Otsuses Wolff-Miiller’i
kohtuasjas leidis kohus, et Saksamaa solidaarvastutussiisteemi palkade maksmise osas teatavatel
tingimustel voib pidada digustatud meetmeks, samas kui Belgia solidaarvastutussiisteem (palga-)
maksuvdlgade osas on ebaproportsionaalne ja seega Oigustamatu meede, mis on vastuolus
aluslepingus sétestatud teenuste osutamise vabadusega®.

Eestis kavandatakse eelnduga rakendada solidaarvastutuse asemel direktiivi artikli 12 1dikes 6 ette
ndhtud muid meetmeid, milleks nideb eelndu ldhetatud toGtaja todandjalt teenuse tellinud isikule
ette kohustuse tiitmise, kui té6andja ei maksa todtasu ning sotsiaalpartneritele kokkuleppe alusel
maksmisele kuuluvat litkmemaksu.

Eelndu jargi saab ldhetatud to6taja poorduda ndudega ka teise kohustatud isiku poole, kui esimene
isik mingil pohjusel oma kohustusi ei tdida. Sellega tagatakse lahetatud tootajale tdiendav alus oma
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oiguste realiseerimiseks. Nimelt ndhakse eelnduga ette, kui Eestisse ldhetatud tootaja teeb toid, mis
on toodud ELTTS § 5 loikes 5 ning todandja ei maksa ldhetatud tootajale todtasu ning
sotsiaalpartneritele kokkuleppe alusel maksmisele kuuluvat liikmemaksu, voib ldhetatud tootaja
poorduda ndudega ka ldhetatud tootaja todandjalt teenuse tellinud isiku poole. Noude voib esitada
siiski vaid pérast seda, kui tooandjalt ei ole vOoimalik vaatamata vastava kohtuotsuse tditmisele
pooramist todtasu ning sotsiaalpartneritele kokkuleppe alusel maksmisele kuuluvat litkmemaksu
sisse nduda. See tdhendab, et tootajal tuleb esmajirjekorras pooérduda vastava ndudega oma
todandja poole. Juhul kui t6dandja vaatamata kohtuotsuse tditmisele pOdramist ei tdida oma
kohustust, saab tootaja podrduda sama noudega ldhetatud tootaja todandjalt teenuse tellinud isiku
vastu.

Léhetatud tootaja jaoks voib selline situatsioon tdhendada kaks korda kohtu poole pdordumist,
kuid vaatamata vOimalikule ebamugavusele on talle tagatud suuremad vdimalused oma diguste
realiseerimiseks. Tootasu ja liikkmemaksu tasunud isikul on oigus podrduda noudega ldhetatud
tootaja todandja poole.

Olukorras, kus ldhetatud to6taja p66rdub oma ndudega ldhetatud todtaja todandjalt teenuse tellinud
isiku poole, tuleb tal arvestada asjaoluga, et tema ndue on piiratud Vabariigi Valitsuse méirusega
kehtestatud kuu todtasu alammaiiraga ning sotsiaalpartneritele tasumata miinimumliikmemaksu
maidraga. To6andja poole saab ldhetatud tootaja poorduda kogu maksmata tootasu ndudega (voib
olla suurem kui t66tasu alammaédr) ning sotsiaalpartneritele kokkuleppe alusel maksmisele kuuluva
liikmemaksu miéraga.

Léhetatud to6taja tooandjalt teenuse tellinud isiku vastutus kohustuse tditmisel on siiski piiratud.
Kuna echitussektoris on tavapdrane, et allhankeahel vdib koosneda paljudest erinevatest
ettevotetest, siis tombab eelndu vastutuse piiri, mis ei ulatu téotaja tédandja ja tellija vahelisest
suhtest kaugemale. See tdhendab, et maksmata t6Gtasu ning sotsiaalpartneritele kokkuleppe alusel
maksmisele kuuluva litkmemaksu kohustuste mitte tditmise eest ei saa vastutada isikud, kes jadvad
viljapoole ldhetatud todtaja — tooandja (alltoovatja/teenuse osutaja) — teenuse tellija, ringi.

Eelndu jargi ei vastuta ldhetatud todtaja todandjalt teenuse tellinud isik tootaja ees todtasu ning
sotsiaalpartneritele kokkuleppe alusel maksmisele kuuluva litkmemaksu mittemaksmise eest, kui
ta on igapdevase majandustegevuse raames omavahelises suhtes to6andjaga jarginud korraliku
ettevotja hoolsust. Korraliku ettevitja hoolsuse moiste Sisu on avatud &riseadustiku muutmise
seaduse’ seletuskirjas, mille jérgi on juhatuse liikme tilim kohustus igal ajal tegutseda vastavalt
seadusele, juhitava dritihingu huvides ning selle driiihingu seisukohalt majanduslikult koige
otstarbekamal viisil. See eeldab ka juhatuse liikme omapoolseid hinnanguid igale konkreetsele
tehingule ja muule toimingule, sealhulgas neile, mis on iihingu muude organite poolt heaks
kiidetud. Kui juhatuse liige saab aru, et otsus ei ole kooskdlas seaduse voi pohikirjaga voi et otsuse
tditmisega rikuks ta ilmselt oma hoolsuskohustust, ei saa digustada niisuguse korralduse tditmist
juhatuse liikme poolt.® Hoolsuskohustust on kisitlenud ka Tuuve Tiivel oma artiklis driithingu
juhtorgani liikkme hoolsuskohustuse kohta, kus autor toob vélja, et juhtorgani liikmete {iildine
hoolsusndue hdlmab kohustust rakendada otsuste vastuvotmisel drijuhilt oodatavat vajalikku hoolt
ja seda, et otsustamisel ldhtutaks driithingu huvidest. Neil on kohustus to6tada selle nimel, et
otsuse tegemiseks oleks loodud faktide, kogutud info ja riskide analiiiisi pohjal voimalikult hea
alus eesmirgiga viltida kahju pohjustavaid vigu.® Juhul kui tekib vaidlus selle iile, kas juhatuse
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liige on tditnud korraliku ettevotja hoolsuskohustust voi mitte, tuleb juhatuse liikmel tdendada, et
ta on oma tegevuses jarginud korraliku ettevdtja hoolsust. Lopliku hinnangu juhatuse litkme
hoolsuskohustuse tditmise kohta annab kohus.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse ELTTS-i uute sitetega, millega tohustatakse teiste Euroopa
Liidu litkmesriikide, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide ja Sveitsi Konfoderatsiooni
omavahelist koostood.

Kehtiva diguse kohaselt teeb Tooinspektsioon koostodd Euroopa Liidu liikmesriikide ning
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide vastavate institutsioonidega. Nende riikide hulka on
eelnduga lisatud ka Sveitsi Konfoderatsioon.

Igal litkmesriigil on kohustus méérata pddev asutus, kes on vastutav ldhetatud tootajate
tootingimuste iile jarelevalve teostamise eest ning kes vastab teise liikmesriigi paringutele, mis on
seotud ldhetatud tooGtajate jérelevalve teostamisega. Niiteks voib ldhetava riigi padev asutus
poorduda todtamise litkmesriigi pddeva asutuse poole ning paluda edastada talle t66d voimaldava
isiku kontaktandmeid. Infovahetus liikmesriikide vahel toimub siseturu infosiisteemi (IMI -
Internal Market Information System) vahendusel.

Asutused, kellel on kohustus teostada jarelevalvet ning kes vastavad infoparingutele, méiiravad
riigid ise, vastavalt asutuste kompetentsile.

Eestis on informatsiooni andmisel ning koost66 rakendusasutuseks Tooinspektsioon.
Tooinspektsioon teostab ldhetatud todtajate todtingimuste iile jarelevalvet ning vastab teise riigi
padeva asutuse infopéringule, mis on seotud jarelevalve teostamisega seoses tootaja ldhetamisega.

Eelnduga tdpsustatakse riikide koostd6 osas infopéringutele vastamise korda, mille kohaselt peab
Tooinspektsioon vastama riikide pohjendatud teabepidringutele ning toimetama kétte ja edastama
dokumente. Niiteks on ldhetavas liikmesriigis jarelevalve ldbiviimise kdigus vaja vilja selgitada,
kui suur on Eestis kehtiv transpordi sektori tootasu alammaar. Sellisel juhul annab eelndus toodu
Tooinspektsioonile aluse edastada teisele liikmesriigile Eestis transpordisektoris kehtiv
kollektiivleping voi selle véljavite tootasu kohta. Paringuid saab esitada ka vastupidises suunas
ning péringute sisu soltub konkreetsest juhtumist. Samuti voib niiteks Eesti Tooinspektsioon
kiisida ldhetava riigi padevalt asutuselt, kas ldhetaval ettevottel on esinenud varasemalt rikkumisi
seoses tOOtajate ldhetamisega. Esitatavate péaringute sisu on piiratud todtajate ldhetamise
temaatikaga, mistottu ei ole vajadus teavitada paringut esitanud padevat asutust nditeks sellest, et
ettevote on rikkunud keskkonnanorme vms.

Eelnduga sitestatakse muuhulgas paringutele vastamise tdhtajad. To6inspektsioon on kohustatud
teabepéringutele vastama viivitamata, kuid mitte hiljem kui 25 t66pédeva jooksul arvates taotluse
saamisest, kui pole kokku lepitud lilhemat vastamise tihtaega. Andmete kontrollimisel seoses
kdibemaksukohuslasena registreerimise kohta kinnituse saamiseks vastab Todinspektsioon
pohjendatud taotlusele hiljemalt kahe to0pédeva jooksul arvates taotluse saamisest. Tegemist on
direktiivi artikli 6 1dikest 6 tulenevate tdhtaegadega, mille osas ei ole liikmesriikidel lubatud
pikemaid tdhtaegu kehtestada. Kuna paringutele vastatakse elektrooniliselt 1abi IMI, mida saavad
kasutada liikmesriikide registreeritud rakendusasutused (IMI-le on juurdepdids ka Euroopa
Komisjonil), siis tuleb vastata nii riikide rakendusasutuste kui ka Euroopa Komisjoni esitatud
paringutele ettendhtud tdhtaja jooksul.



Tooinspektsiooni senisele praktikale tuginedes saab 6elda, et direktiivis toodud 25 toopieva
pikkune pédringule vastamise tdhtaeg on iildjuhul piisav. Pédringud, millele on méératud 25
toopédeva pikkune vastamise tidhtaeg, on olnud mahukad, mis vdivad hdlmata mitme isikuga seotud
kiisimusi, samuti voidakse kiisida infot, mille kogumine votab aega. Niiteks on senini esitatud
mahukad kiisimused hdlmanud erinevate ldhetatud tootajate mitme kuu todajaga seotud infot.
Kahekiimneviiepdevase tdhtaja jooksul jouab todinspektor votta todandjaga lihendust ning saada
temalt vastused paringus esitatud kiisimustele. Péaringule vastamisel voib tekkida vajadus edastada
muuhulgas sellist informatsiooni, mida on vaja koguda teistelt riigiasutustelt (nt
Sotsiaalkindlustusamet), kes ei ole IMI-s registreeritud.

Teatud piiritletud juhtudel voib olla siiski pohjendatud vastata paringule kiiremini. Selleks nidhakse
direktiiviga ette, et kdibemaksukohuslasena registreerimise kohta Kinnituse saamise taotlusele peab
vastama hiljemalt kahe to0pdeva jooksul arvates taotluse saamisest. Tegemist peab olema
kiireloomulise asjaga, mis vajab kiiret tagasisidet. See tdhendab, et Todinspektsioonile esitatud
paring peab olema pdhjendatud.

Eelnduga ndhakse Todinspektsioonile ette kohustus teavitada viivitamata teabepidringu esitanud
riiki, kui riigi padeva asutuse teabepdringule vastamisel, jarelevalve voi uurimise labiviimisel
esineb takistusi, mis ei vdimalda Toodinspektsioonil toimingut l&bi viia vdi infot hankida.
Nimetatud pohimotte kehtestamine aitab kaasa halduskoost6d parandamisele ning teabe
kéttesaadavusele. Péaringu esitanud riigi teavitamine toimub samuti 1ébi IMI.

Selguse huvides on muudetud kogu ELTTS §-i 6. Samas on kehtivast sdnastuses séilinud koikide
16igete sisu (senine 16ige 1 on uus 16ige 3, senine 15ige 2 on uus 16ige 4 ja senine 16ige 3 on uus
16ige 2).

Eelndu § 1 punktiga 7 tipsustatakse ldhetatud toGtaja digust podrduda Eesti
toovaidlusorganitesse. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on ldhetatud tootajal digus oma Oiguste
kaitseks poorduda Eesti Vabariigi kohtusse. Samas lahendavad Eestis toovaidlusi nii kohtud kui
toovaidluskomisjonid. Sisuline pdhjus, miks kehtiv digus toovaidluskomisjonid ldhetatud tootajate
vaidluste puhul vilistab, puudub. Seetdttu kehtestatakse muudatusega ldhetatud tdotajatele
voimalus poorduda oma diguste kaitseks ka todvaidluskomisjoni.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse ELTTS-i uute paragrahvidega 7' — 7°. Neis sitestatakse
rahalistest karistustest ja rahatrahvidest piiritilese teatamise ja sissendudmise regulatsioon, mis
tuleneb direktiivi 6. peatiikist. Kui tsiviil- ja kriminaalasjades tehtud otsuste piiriiilese joustamise
osas on varasem regulatsioon Euroopa Liidu tasandil olemas, siis muude rahaliste karistuste ning
rahatrahvide piiriiilese joustamise osas vastav regulatsioon senini puudus.

Direktiiv ndeb ette kohustuse mdirata liikmesriigi padev asutus, kes vastutab teise liikmesriigi
esitatud taotluse menetlemise eest ning oma riigis mdadratatud karistuse 0sas teavitamis- ja
sissendudmistaotluse edastamise eest teise riigi piddevale asutusel. Piddev asutus on kohustatud
kontrollima esitatud sissendudmisetaotluse nduetelevastavust, samuti hindama, kas esineb aluseid
taotluse tditmisest keeldumiseks, teavitama karistuse adressaati tema suhtes tehtud otsusest,
suhtlema sissendudmisetaotluse esitanud teise liitkmesriigi asutusega ning ndudma sisse rahalise
karistuse ja rahatrahvi. Juhul kui padevale asutusel esitatakse teave otsuse vaidlustamise kohta,
peab péddev asutus sissendoudmismenetluse peatama. Sissendudmisetaotluse ja teabe edastamine
ning vahetamine toimub siseturu infosiisteemi (IMI) kaudu.
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Too6tingimuste tditmise iile teostab Eestis riiklikku jarelevalvet Todinspektsioon, kes muu hulgas
madrab tootingimuste rikkumise puhul karistusi ja edastab tasumata véarteotrahvid
sissendudmiseks kohtutditurile, kui selle adressaat vabatahtlikult rahatrahvi 4ra ei maksa.
Direktiivi artikli 15 16ike 4 ja artikli 19 16ike 1 alaldigu 2 alusel tuleb teises litkmesriigis maératud
karistus nduda sisse samadel alustel nagu tehakse oma riigis méaratud karistuse puhul. Seetdttu
ndhakse eclnduga ette, et Eestis on piiriiileste rahaliste karistuste ja rahatrahvide menetlemisel
padevaks asutuseks Todinspektsioon, sest Tooinspektsioon midrab samalaadseid karistusi ning
edastab sissendudmiseks kohtutiiturile siseriikliku diguse alusel.

Kui Too6inspektsioonile on esitatud 1dbi IMI sissendudmistaotlus, tuleb Todinspektsioonil votta
kasutusele meetmed esitatud taotluse tditmiseks. Todinspektsioon voOib keelduda taotluse
menetlusse votmisest juhul, kui:

1) esitatud andmed on puudulikud;

2) teavitamistaotluses puudub teavitamise eesmaérk ja tahtaeg;

3) sissendudmistaotluses puudub rahalise karistuse v&i rahatrahvi sisu ja summa, otsuse tegemise
ja joustumise kuupéev, kinnitus selle kohta, et otsust ei ole edasi kaevatud ning muud olulised
asjaolud, mis omavad téhtsust rahalise karistuse voi trahvi sissendudmisel;

4) sissendudmistaotluses toodud andmed on vastuolus selle aluseks oleva otsusega;

5) sissendudmistaotluses toodud andmete pdhjal on ilmne, et rahalise karistuse voi rahatrahvi
sissendudmisega prognoositavad kulud ei ole sissendutava summaga proportsionaalsed voi
sissendudmisega kaasneksid olulised raskused;

6)sissendudmistaotluses olevate nduete kogusumma jaab alla 350 euro.

Léhtuvalt eeltoodust tuleb Todinspektsioonil hinnata, kas Eestis on voimalik médratud karistust
tditmisele poorata. Selleks kontrollib  Todinspektsioon saabunud — sissendudmistaotluse
nduetekohasust, sealhulgas lisadokumentide olemasolu ning kas esineb taotlusest keeldumise
aluseid. Kui To6dinspektsioon on otsustanud sissendudmisetaotluse aktsepteerida, esitab ta
viivitamata kohtutditurile TMS §-s 23 sétestatud korras tditmisavalduse koos sissendudmiseks
vajalike dokumentidega. Teise riigi padeva asutuse otsus rahalise karistuse voi rahatrahvi
madramise kohta, mis on Todinspektsiooni poolt esitatud kohtutditurile sissendudmiseks, loetakse
TMS § 2 l1oike 1 punkti 5% alusel tiitedokumendiks. Vastavalt TMS § 2 13ike 1 punktile 5t
taidetakse TMS-1 alusel nduded, mis tulenevad Eestis tdidetavaks tunnistatud vo1 vélisriigi
tunnustamiseta tditmisele kuuluvatest ametlikest dokumentidest. T&itmisavaldust voib
Tooinspektsioon esitada elektrooniliselt digitaalallkirjastatult voi muul tehniliselt turvalisel viisil.
Juhul kui Toé6inspektsioonile esitatakse info rahalise karistuse voi rahatrahvi vaidlustamise kohta
selle tegemise liikmesriigis, esitab Tooinspektsioon esimesel voOimalusel kohtutditurile
tditemenetluse peatamise avalduse.

Pdrast taotluse menetlusse votmist tuleb Todinspektsioonil teavitada isikut, Kkellele rahaline
karistus vOi rahatrahv médarati voimalikult kiiresti, kuid mitte hiljem kui ithe kuu jooksul péarast
taotluse saamist karistuse voi rahatrahvi mairamise otsusest ning sellega seotud dokumentidest.
Samuti peab To6inspektsioon teavitama taotluse esitanud asutust taotlusega seotud menetlusest voi
selle vastuvotmisest keeldumisest esimesel voimalusel IMI kaudu.

Teises liikmesriigis rahatrahvi tditmiseks esitab Toodinspektsioon IMI kaudu iihtses vormis
sissendudmistaotluse. Rahatrahvi sissendudmistaotluse voib teisele riigile esitada vaid juhul, kui
otsuse vaidlustamise tihtaeg on moddas ning selle tditmine Eestis ei ole voimalik. Kui rahatrahvi
tegemise otsus vaidlustatakse, esitab Todinspektsioon teise riigi péddevale asutusele
sissendudmismenetluse peatamise avalduse.
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Eelnou § 1 punktiga 9 muudetakse ELTTS-i § 8 ning selles olevat viidet jarelevalve teostamise
alusele ja korrale. ELTTS-is on jérelevalve osas séilinud viide TTOS-le. Alates korrakaitseseaduse
joustumisest on korrektne viidata aga korrakaitseseadusele. Seda antud eelndu ka teeb.

Lisaks sdtestatakse tdpsem regulatsioon riikliku jérelevalve ldbiviimiseks. Selleks tuleb
Too6inspektsioonil jarelevalve kdigus hinnata ldahetamise situatsiooni esinemise véljaselgitamisel
juhtumispohiselt koiki iga ldhetamisega seotud asjaolusid, milleks voivad eelkdige olla direktiivi
2014/67/EL artikli 4 15igetes 2 ja 3 toodud asjaolud. Nimetatud loetelust ithe vOi mitme asjaolu
puudumine ei vilista olukorra késitlemist tootaja ldhetamisena. Kui jéarelevalve ldbiviimise voi
uurimise kéigus tuvastab Tooinspektsioon, et voib esineda ldhetamisega soetud regulatsiooni
rikkumine, esitab t66inspektor viivitamata vastavale riigile temale teadaoleva asjakohase teabe.

Lahetamise situatsiooni esinemise kindlakstegemise asjaolud on kirjeldatud direktiivi artiklis 4,
mis toob vilja nditliku loetelu asjaoludest, mida tuleb ldhetamise kindlakstegemisel nii ldhetava
ettevotte kui ka ldhetatud tootaja seisukohast hinnata. Todinspektoril tuleb ldhtuda koikidest
faktilistest asjaoludest, mis omavad téhtsust tegeliku ldhetamise kindlakstegemisel. Asjaolusid
tuleb hinnata nii ldhetatud to6taja kui ka ettevotte pohiselt.

Ettevotte puhul tuleb ldhtuda niiteks sellest, kus asub ettevotte sisulise tegevus, Kust on tootaja
lahetusse saadetud, millised lepingud on seoses tOdtajate ldhetamisega solmitud jms. Vajaduse
korral tuleb ettevottega seotud asjaolusid hinnaga nii ettevotte asukoha liikmesriigis kui ka
vastuvotvas litkmesriigis.

Asjaoludeks, mis aitavad hinnata, kas ldhetatud tdotaja tootab ajutiselt muus litkmesriigis, voib
olla néiteks fakt, et tootaja lahetamine toimub piiratud aja jooksul ning t66taja 1dhetamine toimub
muus litkmesriigis kui see, kus to6taja tavaparaselt todtab, kuidas on korraldatud ldhetatud tootaja
reisi-, majutus- jm kulude katmine jne.

Tegeliku lahetamise kindlakstegemisel on oluline, et direktiivis toodud asjaolud ei pea esinema
koik korraga, samuti ei vilista olukorra késitlemist tootaja ldhetamisena, kui nimetatud loetelust
tiks vOi mitu asjaolu ei ole tdidetud.

Kui jirelevalve labiviimise kéigus tuvastab Tooinspektsioon, et vOib esineda ldhetamisega soetud
asjaolude rikkumine, esitab To0inspektsioon viivitamata vastavale litkmesriigile temale teadaoleva
asjakohase teabe. Teabe esitamine teisele liikmesriigile toimub IMI kaudu.

Selleks, et tagada Tooinspektsioonile voimalus votta vastutusele lahetatud to6taja todandja, kes ei
asu Eestis, on oluline vdimaldada Toddinspektsioonil tdendina kasutada teise liikmesriigi pddeva
asutuse poolt kogutud tdendeid.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse ELLTSI-i paragrahvidega 8' ja 82 Nimetatud
paragrahvidega sitestatakse todandja, lahetatud todtaja todandjalt teenuse tellinud isiku ja isiku,
kelle juures ldhetatud tootaja Eestis tootab, vastutus kehtestatud tingimuste tditmata jatmise eest.
Vastutuse séte tuleneb direktiivi artiklist 20, mis kohustab liikmesriikidel kehtestada digusnormide
rikkumise eest karistused ning kehtestada koik vajalikud meetmed nende rakendamiseks.

Selleks ndhakse eelnduga ette, et to6andjat, kes on tditmata jatnud t66- ja puhkeaja, to6tasu ning

tootervishoiu ja todohutuse nduded, ja ldhetatud tootaja todandjalt teenuse tellinud isikut voi
isikut, kelle juures ldhetatud toGtaja Eestis tootab, ja kes on jitnud tditmata todtervishoiu ja
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tooohutuse nouded Karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut. Sama teo eest, kui selle on
toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 3 200 eurot.

Tooandjat ja lahetatud todtaja todandjalt teenuse tellinud isikut vai isikut, kelle juures ldhetatud
tootaja Eestis tootab, ja kes on eelndu § 5* 15ikes 1 ja Idikes 2 sitestatud dokumentide esitamise
kohustuse jatnud tditmata voib karistada rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut. Sama teo eest, kui
selle on toime pannud juriidiline isik karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot.

Trahvimiarade suuruse kehtestamisel ei ldhtutud TLS-is toodud trahvimiaradest, mis on 100
trahviiihikut voi 1300 eurot. Arvestades, et TLS-i trahviméddrad on vastu voetud 2008. aastal ning
neid ei ole seni muudetud, pidasid eelndu autorid pohjendatuks votta eeskuju liiklusseaduse
sdtetest, mis on joustunud 2012. aastal ning reguleerivad trahve t66- ja puhkeaja tingimuste
rikkumise eest.

Eelnéu § 1 punkti 11 muudatuse puhul on tegemist tehnilise muudatusega. Sellega tunnistatakse
kehtetuks ELTTS-i § 9, mis sisaldab ettekirjutuse vaidemenetluse kohaldamise viidet to6tervishoiu
ja tooohutuse seadusele. Nimetatud to6tervishoiu ja tédohutuse seaduse site on kehtetuks
tunnistatud, kuna ettekirjutuse vaidemenetluse ammendav regulatsioon on olemas haldusmenetluse
seaduses.

Eelndou § 1 punkti 12 puhul on tegemist normitehnilise mérkusega, millega lisatakse ELTTS-i
viide direktiivile.

Eeln6u §-iga 2 tdiendatakse TMS-i uue séttega. TMS-i tdiendamine on seotud eelndu § 1 punktis
8 toodud muudatustega, mis késitlevad rahaliste karistuste ja trahvide piiriiilest sissendudmist.
Seetottu lisatakse TMS-i uus paragrahv, mis sédtestab, et ELTTS-is késitletud karistuste ja trahvide
piirililese sissendudmise menetlemisele rakendatakse TMS-i ning péddevaks asutuseks on
Tooinspektsioon.

Eelnéu §-iga 3 muudetakse TLS §-i 115 ja tunnistatakse kehtetuks § 116. Tegemist on
samasisuliste muudatustega nagu eelndu § 1 punktides 9 ja 11 toodud.

Eelnéu § 4 kohaselt joustuvad eelndu muudatused 18.06.2016.

111 Eelndu terminoloogia

Kéesolev eelndu ei muuda olemasolevaid termineid.

IV Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viib Eesti diguse kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/67/EL, mis
kisitleb direktiivi 96/71/EU (to6tajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist
ning millega muudetakse méérust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu

tehtavat halduskoostood (,,IMI méidrus”).

Kaéesoleva seletuskirja lisaks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/67/EL vastavuse
tabel.

V Seaduse méjud
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Taustaks

Lihetatud tootajate todtingimuste (nt tootasu, t06- ja puhkeaeg, todkeskkond) iile teostab Eestis
riiklikku jérelevalvet Todinspektsioon. Jarelevalvet teostavad ka muud asutused oma paddevuse
piires (nt Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet), kuid tihelgi jarelevalveasutusel ei ole
hetkel tépset iilevaadet, kui palju, kus sektoris ning millistel objektidel ldhetatud tootajad Eestis
tootavad.

Direktiivide 96/71/EU ning 2014/67/EL kontekstis on Eestit kirjeldatud pigem td6tajaid ldhetava
riigina, mitte todtajaid vastuvdtva riigina. Eestisse ldhetatud tootajate arvu miédratlemine on aga
problemaatiline. Teatud méaédral saab ldhetatud to6tajate arvu kohta infot Sotsiaalkindlustusametile
esitatavate Al tdendite alusel, millega méadratakse kindlaks isiku kindlustanud riik. Toendi
véljastab Euroopa Liidu litkmesriik, mille sotsiaalkindlustuse digusakte kohaldatakse ning sellega
toendab isik vastuvotvas riigis, et ta allub saatjariigi sotsiaalkindlustussiisteemile ja tema todtasult
makstakse sotsiaalmaksu isiku kindlustanud riigis. Kuna Al tdendi v&ivad liikmesriigid esitada
tagasiulatuvalt pika perioodi jooksul, siis puuduvad Sotsiaalkindlustusametil andmeid koikide
Eestisse ldhetatud to6tajate kohta.

Aastal 2013 véljastati 2 998 ldhetatud tootaja Al vormi, mille saajariigiks oli Eesti. Error!
Reference source not found. on néha, et litkkmesriikidest Eestisse ldhetatud to6tajate arv on aasta-
aastalt suurenenud ning 2013. aastal véljastati Eestisse 2,5 korda rohkem Al vorme kui 2010.
aastal. Arvestades, et 2013. aastal oli Eestis hdivatud kokku 621 300 inimest vanuses 15-74,
moodustasid ldhetatud tootajad neist 0,5%.

Joonis 1. Eestisse ldhetatud tootajate arv, 2010-2013. aasta véljastatud A1 vormide pdhjal

Eestisse lahetatud to6tajate arv, A1l vormide pdhjal
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Allikas: PACOLET, J. and DE WISPELAERE, F., Posting of workers: Report on Al portable
documents issued in 2012 and 2013, Network Statistics FMSSFE, European Commission,
December 2014, 40 p.*°

2013. aasta statistikale tuginedes saab jireldada, et lilekaalukalt l&hetatakse Eestisse kdige rohkem
tootajaid Saksamaalt, moodustades 2013. aastal kolmandiku kdigist ldhetatud tootajatest Eestis.
Teised riigid, kust rohkem l&hetatud too6tajaid Eestisse tuleb, on Poola (19%), Rumeenia (15%) ja
Leedu (8%).

9 Internetis kittesaadav: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13488&langld=en
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Joonis 2. Eestisse ldhetatud to6tajad riikide 10ikes, 2013. aastal viljastatud A1 vormide pohjal

Eestisse lahetatud tootajate arv riikide 16ikes A1 vormide
pohjal, 2013

990
1000
900
800
700
600 569
400
300 226
200 140 126 104
86 62 49 44
100 I I 36 36 33 18 9 g 5 4 3 1
0 II.II---___,,
N N I NN T R I R I C RN IR SR CORR R NG RS
O &L F &L LS NS S E L
vﬁép & <§9 N e5§\ € o dﬁb dgp & VS?~4§? d§$ & & <§&~8§~ © *§§
® & & S IS G
<& S

Allikas: PACOLET, J. and DE WISPELAERE, F., Posting of workers: Report on Al portable
documents issued in 2012 and 2013, Network Statistics FMSSFE, European Commission,

December 2014, 40 p.

Suurem osa ehk 55% Eestisse ldhetatud todtajatest todtavad ehitussektoris. Vorreldes teiste

Euroopa Liidu riikidega on ehitussektoris ldhetatud tootajate osakaal Eestis liks suuremaid.

Joonis 3. Ehitussektoris todtavate lahetatud todtajate osakaal koigist lahetatud tootajatest riikide

16ikes, 2013. aastal véljastatud A1 vormide pdhjal
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Allikas: PACOLET, J. and DE WISPELAERE, F., Posting of workers: Report on Al portable
documents issued in 2012 and 2013, Network Statistics FMSSFE, European Commission,
December 2014, 40 p.
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Eestisse pikemaks ajaks (kuus kuud voi kauem) ldhetatud tootajate arvu kohta on véimalik infot
osaliselt saada Eesti Haigekassalt. Tegemist on isikutega, kes elavad Eestis elamisdiguse alusel
ning neil on digus saada Eestis igasugust arstiabi vordselt Eesti Haigekassa kindlustatutega juhul,
kui neil on kaasas oma koduriigist véljastatud vorm E106 voi S1, mis tuleb Eesti Haigekassas
registreerida. Kuigi vorm E106 on moeldud ldhetatud todtajatele, on eri riikides vormi
véljastamise praktika iisna erinev. On riike, mis viljastavad neid mh {iilidpilastele, meremeestele
jne. Seetottu puudub iilevaade, kui palju kdesoleval hetkel Eestis ldhetatud tootajaid toGtab.

Sisekaitseakadeemia Migratsiooniuuringute keskus wviis 2015. aastal 1dbi uuringu ,,Eestisse
seaduslikult sisserinnanud vélismaalaste profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti
t6ojuturu vajadustele™’, kus Politsei- ja Piirivalveameti andmetele tuginedes oli muuhulgas
késitletud Eestis tootamise alusel elamisloa saanud kolmandatest riikidest saabunud ldhetatud
tootajate arvu. Nimetatud uuringu kohaselt on ajavahemikus 20092014 kokku véljastatud
kolmandateste riikidest périt ldhetatud tootajatele 1 665 elamisluba, millest 1 605 ehk 96% on
véljastatud meestele. Trendid viljastatud elamislubade kohta vahemikus 2009-2014 on toodud
joonisel 4.

Joonis 4. Kolmandatest riitkidest parit ldhetatud tootajatele viljastatud elamisload todtamiseks,
2009 - 2014

Tootamiseks elamisloa saanud lahetatud
tootajad 2009-2014
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, uuringust ,,Eestisse seaduslikult sisserdnnanud vélismaalaste
profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti todjouturu vajadustele*

Eeltoodud joonistele tuginedes on vdimalik jareldada, et viimase kuue aasta andmete osas ei saa
kindlat trendi vélja tuua ning véljastatud elamislubade arvud erinevad aastate 1dikes
markimisvaarselt (90 kuni 451 kolmandatest riikidest périt l&hetatud toGtajat aastas).

Eelndu rakendumisel paraneb ldhetatud tootajatele, todandjatele ning t66d voimaldavatele isikutele
infomatsiooni kéttesaadavus ning selle hulk. Samuti touseb Toodinspektsiooni poolt ldbiviidavate
jarelevalvemenetluste kvaliteet. Seetottu avaldavad eelnduga tehtavad muudatused moju peamiselt

" Internetis kittesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/profiilide_uuringu lopparuanne 09 03 15.

pdf
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tooturule ning ettevotlusele. Lisaks avaldab seaduste muutmine mdju riigiasutuste korraldusele ja
vilissuhetele. Eelnduga kavandatud muudatuse rakendamisel on hinnatud nende mdju jargmiselt:

Sotsiaalne ja demograafiline mdju

Moju tootingimustele

Eelndu muudatustel on positiivne mdju ldhetatud todtajate todtingimuste paranemisele. Kuna
eelnduga kohustatakse ldhetatud tootaja todandjalt teenuse tellinud isikut ja isikut, kelle juures
lahetatud tootaja Eestis tootab, andma Tooinspektsioonile todtaja todandja kohta tipsemat infot
ning eelndus sitestab tdpsema korra todandjale jarelevalveks vajalike dokumentide esitamiseks,
vOimaldab see Too0inspektsioonil efektiivsemalt ldbi viia jdrelevalvet ldhetatud tootajate
tootingimuste tagamise iile.

Tohusam jérelevalve ldhetatud tootajate tootingimuste {ile on oluline, kuna ldhetatud to6tajad on
oma staatuse tOttu haavatavamas olukorras kui tavatdotajad, mistdttu vOib nende suhtes olla
tooandjal lihtsam eirata kohustuslike tootingimuste tditmist. Jarelevalve on oluline ka seetdttu, et
suur osa Eestisse ldhetatud tootajatest tootab ehitussektoris. 2013. aasta Euroopa Liidu A1 vormide
statistika jirgi tootas 55% Eestisse ldhetatud tootajatest ehitussektoris, kusjuures vorreldes teiste
Euroopa Liidu riikidega oli ehitussektori ldhetatud tootajate osakaal kdigist 1dhetatud tootajatest
Eestis iiks suuremaid. Todinspektsiooni tdokeskkonna iilevaate jirgi™ tuvastati Eestis 2014. aastal
arvuliselt kdige rohkem rikkumisi just ehitussektoris (kokku 2 126 korral). Seega voib jérelevalve
tohusamaks muutmine omada iisna suurt moju Eestisse ldhetatud todtajate toGtingimuste
parandamisele. Lisaks vdivad tootingimuste parandamisele positiivset moju avaldada ka
seaduseelndus ette ndhtud karistused kehtestatud tingimuste tditmata jitmise eest.

Olukorras, kus todandja ei maksa ldhetatud tootajale to6tasu ning sotsiaalpartneritele kokkuleppe
alusel maksmisele kuuluvat liikmemaksu, v3ib ldhetatud to6taja poorduda ndudega isiku poole,
kes ldhetatud tootaja todandjalt teenuse tellis. Lahetatud tootajale tagatakse eelnduga tdiendav
voimalus nouda té6tasu kui té6andja oma kohustusi ei tdida. Regulatsioonil on positiivne moju
ldhetatud tootajate diguste kaitsmisele.

Sihtriihma suurust, kelle to6tingimustele muudatus positiivset mdju avaldab, on raske hinnata,
kuna puudub tépne info hetkeseisu kohta. Kuna aastal 2013 viljastati 2 998 ldhetatud tootaja Al
vormi (eelneval aastal 2 325), mille saajariigiks oli Eesti, voib seda pidada ka sihtriihma suuruseks.

Moju tooturule

Tooturu koosseisule voib moju avaldada muudatus, mille kohaselt asendatakse terve ELTTSi
ulatuses mdiste ,,vélisriik moistega ,,Euroopa Liidu liikmesriik, Euroopa Majanduspiirkonna
lilkmesriik ja Sveitsi Konfoderatsioon®, mistdttu kolmandatest riikidest to6tajad ei saa Eestisse
tulla enam ELTTSi alusel ldhetatud todtajana, vaid VMS alusel. Kuna VMS-s on kehtestatud
monevdrra karmimad piirangud Eestis tootamisele, voib muudatuse tulemusel kahaneda Eestis
lithiajaliselt tootavate kolmandatest riikidest todtajate arv. Politsei- ja Piirivalve statistika jérgi sai
2014. aastal elamisloa to6tamiseks 426 ldhetatud tootajat kolmandatest riikidest (vt Joonis 4) ning

hitp:/iwww.ti.ee/fileadmin/user upload/failid/dokumendid/Meedia ja_statistika/Toeoekeskkonna uelevaated/2014/2
014 toeoekeskkonna uelevaade A4 web 13042015.pdf
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eelnevatel aastatel on see number olnud veel vdiksem (va 2011). Seetdttu voib oGelda, et
potentsiaalne moju Eesti tooturule on véike.

Joonis 4. Kolmandatest riikidest périt ldhetatud tootajatele viljastatud elamisload toGtamiseks,
2009 - 2014

Tootamiseks elamisloa saanud lahetatud tootajad 2009-2014
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, uuringust ,,Eestisse seaduslikult sisserdnnanud vélismaalaste

profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti to6jouturu vajadustele

Moju riigil julgeolekule ja vilissuhetele

Seaduseelndul on positiivne moju Eesti vélissuhetele 14bi halduskoostdd suurenemise teiste
Euroopa Liidu liikmesriikidega Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikidega ja Sveitsi
Konf6deratsiooniga. Paraneb koordinatsioon ja teabevahetus litkmesriikide péddevate asutuste
vahel ning tdpsustatakse koostdd osas infopéringutele vastamise korda. Seaduseelndu mojutab
ennekoike vilissuhteid riikidega, kust enam tootajaid Eestisse ldhetatakse ja kuhu Eestist enam
tootajaid lahetatakse. A1 vormide statistika pohjal voib delda, et aastatel 2010 - 2013 on Eestisse
enim ldhetatud t66tajaid Saksamaalt ja Poolast (vt joonis 5). Eestist ldhetati 2014. aastal tootajaid
enim Soome (5 081 tootajat), Norrasse (898 todtajat) ja Rootsi (447 tdotajat).

Joonis 5. Eestisse EL-ist ldhetatud tootajate arv ja kahest enim esindatud riigist (Saksamaa ja
Poola) ldhetatud tootajate arv 2010-2013
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Allikas: PACOLET, J. and DE WISPELAERE, F., Posting of workers: Report on Al portable
documents issued in 2012 and 2013, Network Statistics FMSSFE, European Commission,
December 2014, 40 p.*3

13 Internetis kiittesaadav: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13488&langld=en
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MGju majandusele

Tooandjal vaib tekkida tdiendavaid kulusid seoses lisakoormusega oma lepingupartnerite valimisel
ning tausta uurimisel. Samuti voib tekkida rahalisi kulusid seoses ldhetatud todtajale tema té6andja
poolt tasumata tootasu ja sotsiaalpartnerite liikmemaksu hiivitamisel ning hiljem makstud
summade todandjalt vdljandudmisel. Eelduslikult kasutavad ehitussektori ettevotjad juba praegu
allhankelepingute sOlmimisel korgekvaliteedilist digusabi, mistdttu hoolsuskohustuse tdiendav
madramine tdendoliselt koostodlepingus olulist mdju ei oma.

Rahaliste karistuste vOi rahatrahvide piirililese joustamisega vOib kaasneda vdimaliku rahalise
koormuse kasv ettevotetele, kus toimub ldhetatud to6tajate tootingimuste rikkumisi. Ettevotetega
seotud rahalised kulud vdivad tdusta ka niiteks seoses teises riigis tekkivate digusabi kuludega.

Laiemas vaates toob eelnduga kaasnev riikliku jirelevalve efektiivsuse tdus endaga kaasa iildise
positiivse moju ettevotluskeskkonnale. Tulemuslik jirelevalve aitab kaasa ettevOtete ausale

konkurentsile.

M0oju elu- ja looduskeskkonnale

Muudatus ei mdjuta elu- ja looduskeskkonda olulisel médral ning seetdttu ei ole mdju olulisust
hinnatud.

M0ju regionaalarengule

Muudatus ei mojuta regionaalarengut olulisel mééral ning seetdttu ei ole mdju olulisust hinnatud.

MGo6ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelndu joustumisel on otsene mdju Todinspektsiooni todkorraldusele 14bi kohustuste suurenemise.
Peamiselt tduseb muudatuste tulemusel Tooinspektsiooni halduskoormus, mis on seotud ldhetatud
tootajate kohta andmete kogumisega, teiste riikide padevate asutustega info vahetamise ja koost66
tegemisega ning ldhetatud tootajatega seotud info avaldamise ja tolkimisega vastaval veebilehel.
Tooinspektsioon avaldab juba praegu oma kodulehel infot seoses ldhetatud tootajatega, kuid
eelndu joustumine toob kaasa vajaduse infot tdiendada ning tdlkida seda minimaalselt inglise ja
vene keelde.

Tooinspektsiooni halduskoormus voib tdusta ka seetdttu, et teised liikmesriigid vdivad direktiivi
iilevotmise tulemusena esitada Todinspektsioonile ning To6inspektsioon voib ise esitada rohkem
paringuid. Samuti tduseb Toodinspektsiooni lidbiviidavate jarelevalvemenetluste arv ettevotetesse,
kuhu ldhetatud tootajaid on ldhetatud. Tooinspektsioonile lisandub uue kohustusena rahaliste
karistuste ja rahatrahvide piiriiilene menetlemine. Muudatuste mojul vdivad Todinspektsiooni
kohustused suureneda sel madral, et tekib vajadus Todinspektsiooni uue ametikoha loomise jérele.
Kuna hetkel ei ole seoses info vahetamise ning jérelevalvetoimingute ldbiviimisega vdimalik
halduskoormuse tdusu ennustada, siis on otsest vOimalikku rahalist kulu Todinspektsiooni
eelarvele raske prognoosida.

Lisaks Tooinspektsioonile teostavad ldhetatud tootajate iile jarelevalvet ka muud asutused oma

padevuse piires (nt Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet), kuid seadusmuudatus ei
mojuta neid olulisel méairal.
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Modju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub.

Muu otsene voi kaudne mGju

Muu otsene voi kaudne mdju puudub.
VI Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Seaduse rakendamisel ei kaasne kulutusi kohalike omavalitsuste eelarvetele, kuid moningal méairal
voivad kaasneda kulud riigieelarvele.

Seaduseelndu néeb ette uusi kohustusi Tooinspektsioonile. Tooinspektsiooni tegevuskulu vajadus
vOib suureneda seoses jargnevate tegevustega:

o sihtkontrollid ettevotetesse, kuhu ldhetatud to6tajaid on ldhetatud;
ilevaadete koostamine ldhetatud tootajatega seotud sihtkontrollide tulemustest;
tooinspektorite koolituskulud seoses uue regulatsiooni alusel sihtkontrollide 1dbiviimisega;
rahatrahvide sissendudmine ettevotetelt kehtestatud tingimuste tditmata jatmise eest;
paringutele vastamine, infovahetus jm halduskoostdo teiste riikide paddevate asutustega;
lahetatud tootajatele suunatud infovidlja loomine, tdiendamine ja tolkimine, selle
kaasaegsena hoidmine.

Kuna hetkel puuduvad voimaliku lisanduva tegevuskulu vajaduse kohta tdpsed andmed, siis on
otsest voimalikku tdusu riigieelarvele raske prognoosida.

Seaduse rakendamise eeldatav tulu riigieelarvele tuleneb rahatrahvide sissendudmisest ettevotetelt
kehtestatud tingimuste tditmata jdtmise eest. Kuna hetkel puuduvad andmed selle kohta, palju

rahatrahve sissendudmiseks Eestile edastatakse, on tulu suurust keeruline hinnata.

VIl Rakendusaktid

Eelnduga ei nihta ette volitusnorme, mistdttu puudub vajadus kehtestada rakendusakte.

IX Seaduse joustumine

Eelndu muudatused joustuvad 18.06.2016, et tagada direktiivi 2014/67EL tahtaegne iilevdtmine.
X Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse EIS-i kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele. Kéesolev eelndu esitatakse
arvamuse avaldamiseks Eesti Personalirendiettevitete Liidule, Eesti Ametiithingute Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-To6stuskojale,
Teenusmajanduse Kojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Too6inspektsioonile,
Sotsiaalkindlustusametile, Eesti Maksu- ja Tolliametile, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale
ning Eesti Ehitusettevotjate Liidule.
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