Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse tulumaksuseaduses sitestatud osalusoptsioonide maksustamise reegleid
(\Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkt 2.6). Osalusoptsiooni eesmérgiks on
motiveerida tootajaid rohkem panustama é&riiihingu arengusse ning neid dritthinguga rohkem
siduda. Seetdttu on tulumaksuseaduses maksuvabastuse saamise tingimusena kehtestatud
osalusoptsiooni andmise ja realiseerimise vaheliseks perioodiks kolm aastat. Kui nimetatud
periood on lithem, on optsiooni nédol tegemist erisoodustusega. Seadust tdiendatakse nii, et
vaid kogu édriiihingu osaluste véorandamise ning tootaja toovoime kaotuse vOi hukkumise
korral ei pea optsiooni realiseerimisel maksuvabastuse saamiseks optsiooni andmise ja
realiseerimise vaheline periood olema kolm aastat. Erisoodustusena késitatakse vaid seda osa
optsioonist, mida to6taja ei ole veel vilja teeninud.

Lisaks tekib optsiooni andjal kohustus esitada Maksu- ja Tolliametile optsioonilepingust
koopia juhul, kui leping ei ole allkirjastatud digitaalselt vdi kinnitatud notariaalselt.
Muudatuse eesmargiks on vdimalike kuritarvituste ennetamine.

Seadusesse lisatakse ka tdpsustus optsiooni alusvara vahetuse korral kolmeaastase
hoidmisperioodi arvestamise reeglite kohta. Nimelt ei katke edaspidi optsiooni alusvara
muutudes kolmeaastase hoidmisperioodi kulgemine eeldusel, et kdik teised lepingutingimused
jadvad samaks.

Eelnduga muudetakse tO0tajate majutusega seotud todandja kulude maksustamise korda.
Tooandjale antakse voimalus teatud juhtudel maksuvabalt toolepingu alusel toGtava tootaja
majutamisega seonduvate kulude katmiseks. Kavandatava muudatuse kohaselt on tddtaja
majutamise kulude katmine to6andja jaoks maksuvaba, kui majutamise vajadus ldhtub
todandja ettevotlusest, kulud mahuvad seadusega kehtestatavate piirméédrade sisse, tOdtaja
elukoht asub vdhemalt 50 km kaugusel to6koha asula piirist ja to6taja el oma ldhemal asuvat
eluasemena kasutatavat Kinnisvara. Regulatsiooniga ei muudeta ldhetuses oleva tootaja
(pohilise t66 tegemise kohast ajutiselt mujale saatmine) majutamise kulude katmist, mille osas
tuleb jatkuvalt arvestada ldhetusele kohalduvate reeglitega (TuMS § 13 1g3 p 1).

Tootaja eluasemega (s.t koduga) seotud kulude katmine on jitkuvalt erisoodustusena
késitletav ja tulu- ning sotsiaalmaksuga maksustatav.

Lisaks tdiendatakse eelnduga tootajate transpordi maksustamise erisoodustusena kasitlemise
reegleid. Nimelt ei késitata muudatuse kohaselt téoandja kulutusi tdotajate transpordile
erisoodustusena, kui transport on korraldatud M2- voi M3-kategooria sdidukiga soltumata
sellest, kas tihistransporti kasutades on voimalik teekonda to6taja kodu ning téokoha vahel
labida moistliku aja- voi rahakuluga. Samuti voimaldatakse todandjal maksuvabalt tasuda
tootaja transpordi eest, kui tootaja elukoht asub vihemalt 50 kilomeetri kaugusel asula piirist,
kus paikneb to6koht. Muudatusega tipsustatakse, et transpordikulu katmine maksuvabalt peab
lahtuma to6andja ettevotluse vajadustest.

Kédesoleva eelnduga muudetakse ka vabatahtlikele tehtavate viljamaksete maksustamist.
Eelnduga antakse tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute ja sihtasutuste nimekirjas
olevatele tihingutele voimalus maksta iihingu tegevuses osalevale vabatahtlikule iihingu heaks
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vilismaal tilesannete tditmise eest maksuvabalt summa, mis on vOrdne valisldhetuse
pdevaraha maksuvaba piirmédraga.

Eelnduga tdpsustatakse, et Euroopa Liidu struktuuritoetustest makstavaid stipendiume ei
maksustata sarnaselt sdidu- ja majutustoetusega tulumaksuga.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi  maksupoliitika osakonna
peaspetsialistid Inger Greenbaum (e-mail inger.greenbaum@fin.ee, tel 611 3071) ja Kairi Ani
(e-mail kairi.ani@fin.ee, tel 611 3052) ning sama osakonna koosseisuviline peaspetsialist
Miiko Vainer (e-mail miiko.vainer@fin.ee). Eelndou juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-mail virge.aasa@fin.ee, tel 611
3549). Eelndu toimetas keeleliselt digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-mail
sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).

1.3 Mirkused

Eelndu nédeb ette tulumaksuseaduse 1. jaanuaril 2017. a joustunud redaktsiooni (RT I,
04.05.2016, 12) muutmise.

Eelndu viljatootamiskavatsust ei ole koostatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 1 1dike 2 punktiga 1,
kuna Vabariigi Valitsuse 19. jaanuari 2017. a kabinetindupidamise otsusest tulenevalt on
eelndu kiireloomuline ning muudatused peavad joustuma esimesel vdimalusel, kuid mitte
hiljem kui 2018. aasta 1. jaanuaril. Vabatahtlike ldhetuse pdevaraha ning struktuuritoetustest
makstavate stipendiumide maksuvabastuse kohta ei ole véljatootamiskavatsust koostatud,
kuna eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist
moju.

Muudatuste seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
Seadus on kavandatud joustuma 2017. aasta 1. juulil.
2. Seaduse eesmiirk

2.1 Osalusoptsiooni maksustamine

Tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 48 15ike 4 punkti 11 kohaselt loctakse erisoodustuseks
todandja antud osalusoptsiooni vdorandamisel voi osalusoptsiooni alusvaraks oleva osaluse
omandamisel saadud tulu.

TuMS § 48 1dikes 5° on erandina sitestatud, et osalusoptsiooni alusvaraks oleva osaluse
omandamist ei loeta erisoodustuseks, kui osalus omandatakse mitte varem kui kolme aasta
moddumisel osalusoptsiooni andmisest. Kui to6taja omandab optsiooni alusvara enne kolme
aasta moodumist, tuleb todandjal késitleda antud hiive kui erisoodustust ja maksta sellelt tulu-
ja sotsiaalmaksu.

Seaduseelndu eesmirk on voimaldada teatud tingimustel ja mahus osalusoptsioone
maksuvabalt realiseerida ka enne, kui optsiooni andmisest on moddunud kolm aastat.
Osalusoptsiooni realiseerimine driithingu kogu osaluse vodrandamise ning to6taja toovoime



kaotuse voi tootaja hukkumise korral on maksuvaba osas, mis on nimetatud siindmuse hetkeks
tootaja poolt vilja teenitud.

Seadusemuudatuse eesmairgipdrasuse tagamiseks ning voimalike kuritarvituste véltimiseks
kehtestatakse alates muudatuse joustumisest sdlmitud optsioonilepingute osas maksumaksjale
kohustus esitada koik digitaalallkirjata vOi notariaalselt kinnitamata optsioonilepingud
Maksu- ja Tolliametile hiljemalt viie toopdeva jooksul nende sGlmimise hetkest.

2.2 Tootaja majutuskulude katmine

Tulumaksuseaduse § 48 1dike 5 kohaselt ei loeta teatud tingimustel erisoodustuseks kulutusi
tootajate transpordile, kuid tihti on elu- ja to6koha vahel sditmise asemel otstarbekam ning
ettevotluse eesméarke paremini toetav majutada todtaja tookoha ldhedale. Niitena saab tuua
juhtumi, kui téotaja pShiline elukoht on Otepéil, kuid tookoht on Narvas, voi kui tootaja kdib
tool Vorus, kuid tema pdhiline elukoht on Soomes. Sel juhul on pdhjendatud vdimaldada
tooandjal teatud tingimustel kanda kulud tootaja majutamiseks ilma, et tegemist oleks
erisoodustusega. Teisalt ei ole pohjendatud erisoodustusena mitte késitleda kulutusi, mille
eesmirk ldhtub liksnes voi peamiselt todtaja huvist (nt saada soodushinnaga teine elukoht).
Seetdttu peab sitestama maksuvabastusele sellised piirid, mis soosiksid ettevotluskeskkonda,
kuid hoiaksid voimalikult tShusalt dra kuritarvitused.

Tooandja poolt to6taja majutamise kulutuste maksuvabastuse eesmérk on soodustada t66jou
kittesaadavust ning voOimaldada t66 iseloomust tulenevalt todandjal tasuda maksuvabalt
toolepingu alusel tootava todtaja majutuskulud t66 tegemise perioodil, s.t ajutiselt, pohilisest
elukohast t60 tegemise perioodiks eemal viibimise ajal. Soodsamate ning paindlikumate
voimaluste loomine toGtajate majutamiseks todandja kulul muudab todandjate ning toGtajate
koostod efektiivsemaks ning edendab seeldbi majandust. Kuigi majutuskulude katmine on
todandja valikuvdimalus, muudab selle voimaluse loomine to6andjale todtaja to66 tegemise
ajaks paremini kittesaadavaks (nt hooajatoo, pikad vahetused, t66 maapiirkonnas).

2.3 Tootajate transpordikulude katmine

Kehtiva regulatsiooni jérgi ei késitata erisoodustusena kulutusi tootaja transpordile iiksnes
siis, kui iihistranspordi kasutamine on aja- voi rahakulu tdttu raskendatud voi kui puudega
tootajal ei ole voimalik kasutada iihistransporti voi tihistranspordi kasutamine pohjustab tema
liikumis- ja t66voime olulist langust. Néiteks voib tooandja kehtiva korra jargi tulu- ning
sotsiaalmaksu tasumata Kkatta tootaja transpordikulud, kui t66pédev algab voi 16peb ajal, mil
tihistransport ei liigu (vahetustega t66 voi liletunnitdd tegemise tdttu pikenenud todaeg), kui
toole joudmiseks tuleb kasutada arvukalt timberistumisi voi kui teatud aegadel pdhjustaks
iihistranspordi kasutamine suurt ajakulu (TuMS § 48 1g 5%).

Kehtiv seadus ei voimalda to6andjal maksuvabalt katta tootaja transpordikulusid olukorras,
kus todandja poolt transpordi korraldamine iiksnes suurendaks t66jou mobiilsust ja
voimaldaks nii to6andja kui ka t6ovotja aega oluliselt kokku hoida, s6ltumata tihistranspordi
kittesaadavusest. Uhistranspordi kittesaadavuse hindamine iga td6taja puhul eraldi on aga
tooandjale lisakoormus.

Tootajate transpordikulude maksuvabastuse laiendamise eesmérgiks on nii kvalifitseeritud
to0jou kittesaadavuse soodustamine ning seeldbi majanduse edendamine kui ka tootuse
vihendamine eelkdige piirkondades, kus elab koige rohkem todtajaid, kes on omandanud
kutse- voi erihariduse, kuid kus puudub kvalifikatsioonile vastav t66. Mitmed kohaliku



omavalitsuse iiksused on probleemina vilja toonud puuduliku iihistranspordiiihenduse,! mis
muu hulgas mdjutab tooétajate elukohavalikut, kitsendades iihtlasi vdimalusi tOGtajate
leidmiseks maapiirkondades. Eesti Todandjate Keskliit on analiiiisi tulemusena samuti
joudnud jéreldusele, et senises praktikas on todandjad tookohtade mehitamiseks sageli
pidanud ise organiseerima bussiliini, kuid sellega kaasnevate kulude maksustamise kiisimused
on tekitanud diguslikke vaidlusi Maksu- ja Tolliametiga.? Selgete reeglite sitestamine hoiaks
seesuguseid probleeme éra.

Eelnevast tulenevalt on pdhjendatud tootajate transpordi maksuvabastuse laiendamine ning
regulatsiooni to6turu muutustega kooskolla viimine.

2.4 Vabatahtlike maksuvaba viljamakse

Vabatahtlikele maksuvaba péevaraha iseloomuga véljamakse tegemise vdimaluse andmise
eesmargiks on soodustada avalikes huvides tegutsevate mittetulundusiihingute ja vabatahtlike
tegevust.

2.5 Euroopa Liidu struktuurifondidest makstavate stipendiumite maksuvabastus

Euroopa Liidu struktuuritoetustest makstavaid stipendiumeid puudutav muudatus suurendab
ildist digusselgust, kuna selles osas tulumaksuseaduses tehtav muudatus parandab sitete
arusaadavust ja liheselt moistetavust.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse tulumaksuseadust ja § 2
sdtestab seaduse joustumise.

Eelndu § 1

Eelndu § 1 punkt 1.

Kehtiva seaduse § 13 loike 3 kohaselt saab teatud maksuvabasid viljamakseid (nditeks
ldhetuse paevaraha) maksta vaid to6lepinguga tootajatele ning juhtimis- voi kontrollorgani
lilkmetele. Vabatahtlikele see site ei kohaldu, kuna vabatahtlikud ei tee klassikalises mottes
to6d saades oma tegevuse eest tootasu. Uldjuhul kasutavad  vabatahtlikke
mittetulundusiihingud ja sihtasutused, mis tegutsevad avalikes huvides ja iihiskonna heaks.
Sageli tdidavad vabatahtlikud tilesandeid, mille puhul ei ole pohjendatud kulutuste
hiivitamiseks véljamaksete koormamine maksudega, sest need kulutused ei ole iilesannete
taitjate jaoks hiived. Nditeks olukord, kui mittetulundusiihingute ja sihtasutuste juures tegevad
vabatahtlikud saadetakse rahvusvaheliste programmide raames arengumaadesse ning
programmi raames on neile igapdevaste esmavajaduste katmiseks ette ndhtud nn. pidevaraha
ning kehtiva seaduse kohaselt on tegemist maksustatava viljamaksega. Samas on pohjendatud
piirata véljamakse tegemine iiksnes sellise isiku poolt, kes tegutseb avalikes huvides ja
heategevuslikult, sest vastasel juhul esineb korgem maksuvabastuse kuritarvituste oht.

Muudatuse tulemusel on edaspidi voimalik tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute,
sihtasutuste ja usuliste {ihenduste nimekirja kantud isikutel teha vabatahtlikele valisriigis
toolilesannetega tditmisega seoses teha viljamakseid, mis on samades piirmédrades nagu
tootajate lahetuse puhul.

1 Luunja valla arengukava 2015-2022, Ik 15. Arvutivérgus kattesaadav: http://www.luunja.ee/avalikud-dokumendid/arengukava
2 https://www.employers.ee/uudised/tooandija-transport-olgu-erisoodustusmaksust-vaba/
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http://www.luunja.ee/avalikud-dokumendid/arengukava
https://www.employers.ee/uudised/tooandja-transport-olgu-erisoodustusmaksust-vaba/

Maksuvabastuse  laiendamisel  vabatahtlikele saab  paralleeli tuua spordi- ja
kultuurivaldkondades kehtestatud paevarahadega, mille puhul saab samuti 6elda, et sportlase
ja spordiorganisatsiooni vahel ei ole tdéosuhet, kuid sellegipoolest on vdimalik sportlasele
maksta maksuvaba péevaraha.

Eelndu § 1 punkt 2.

Tulumaksuseaduse § 19 1dike 3 punktiga 3! vordsustatakse tulumaksuga maksustamisel
tootutele erinevatest allikatest makstud stipendium. Muudatuse kohaselt ei maksustata
tulumaksuga Euroopa Liidu struktuurivahenditest t60tule makstavat —stipendiumi
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (edaspidi TTTS) tdhenduses.

TTTS §-de 34 ja 35 alusel maksab Eesti Tootukassa tootutele stipendiumi, et hiivitada
tooturuteenuses osalemisega seotud lisakulud ja seeldbi tagada, et toGtul ei jadks rahanappuse
tottu  toole rakendumiseks vajalikus tooturuteenuses osalemata. Stipendiumi suurus
kehtestatakse igaks aastaks riigieelarvega. 2017. aasta riigieelarve seaduse kohaselt on
stipendiumi pdevaméiir 3,84 eurot. See stipendium on TuMS § 19 16ike 5 punkti 1 kohaselt
tulumaksuvaba. Tootutele makstakse stipendiumi ka Euroopa Liidu struktuuritoetusest
rahastatud projektis (avatud taotlusvooru projekt) osalemiseks. Kuna selline stipendium ei ole
iiheselt kdsitatav seaduse alusel ega riigieelarvest makstava stipendiumina (TuMS § 19 16ige 5
punkt 1), siis on see praegu maksuhalduri tdlgenduse kohaselt tulumaksuga maksustatav.

Arvestades, et stipendiumi iseloom, sihtriihm ja suurus on mdlemal juhul samad, ei ole
tooturuteenuse ldbiviijast ja toetuse maksmise alusest 1dhtuv erinev kéisitlus pohjendatud.
Viltimaks vaidlusi, kas tegemist on riigieelarvest makstava stipendiumiga vOi mitte,
sdtestatakse seaduses, et tulumaksuga ei maksustata struktuurivahenditest makstavat
stipendiumi, mis vastab TTTS-s sétestatud tunnustele.

Eelndu § 1 punkt 3.

Eelnduga tiiendatakse tulumaksuseaduse § 48 1diget 5! kriteeriumitega, mille tiitmisel saab
todandja hiivitada to6taja transpordikulu kohustuseta tasuda erisoodustusega kaasnevat tulu-
ning sotsiaalmaksu.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei loeta erisoodustuseks kulutusi to6tajate transpordiks elu- ja
tookoha vahel, kui iihistransporti kasutades ei ole vdimalik seda teekonda ldbida mdistliku
aja- voi rahakuluga voi kui puudega todtajal ei ole voimalik kasutada thistransporti voi
thistranspordi kasutamine pohjustab litkumis- ja toovoime olulist langust. Seega ei ole
kulutused tootajate transpordiks erisoodustusena késitletavad tliksnes siis, kui iihistranspordi
kasutamine on voimatu vdi raskendatud ja alternatiivsena juhtumil, kui see pdohjustab puudega
tootaja toovoime langust.

Eelnduga ndhakse tdiendavalt ette, et t0dandja ettevotlusega seotud kulutusi tootajate
transpordiks ei loeta erisoodustuseks, kui todtaja elukoht asub vdhemalt 50 kilomeetri
kaugusel asula piirist, kus paikneb todkoht, v4i todandja transport on korraldatud M2- voi
M3-kategooria sdidukiga.

3 Transpordivahend, millel lisaks juhiistmele on rohkem kui kaheksa istekohta séltumata sellest, kas bussi taismass (iletab 5
tonni voi mitte
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Maksuvabastuse laiendamine tédandja korraldatud transpordile soodustab Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-st 31 tulenevat ettevotlusvabadust ehk digust tegeleda ettevotlusega ja samuti
§-s 29 viljendatud digust vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta.

Muudatused puudutavad tooandjaid ja tootajaid, kelle elu- ja asukoha vahelist kaugust
arvestades on tootaja seni pidanud t66l kédimiseks otsima vOimalusi {histranspordi
kasutamisest ja teiseks todandjaid, kellel on kill olnud vdimalus tdotajate transpordi
korraldamiseks M2- vdi M3-kategooria sdidukiga (bussiga), kuid kes ei ole seaduse sOnastuse
ning voimaliku maksukohustuse riski tottu seda valinud.

Too tegemise koha ja tootaja elukoha vahelise kauguse mdiératlemine ldhtub eesmirgist
piiritleda minimaalne kaugus, mille tditmisel saab to6andja soOltumata iihistranspordi
kéttesaadavusest tasuda tulu- ning sotsiaalmaksuvabalt toGtaja transpordi eest. Piiri
puudumine ei soosiks piisavalt t66j0u mobiilsust, kuid liiga lithike vahemaa voib pdhjustada
lahtumist tiksnes vOi peamiselt todtaja huvist, mis vdimaldaks pohjendamatut maksuvaba
hiive andmist. Vahemaa sétestamisel voetakse eeskujuks Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a
madruse nr 110 ,,To6ldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning vilisldhetuse pdevaraha
alammadr, maksmise tingimused ja kord” § 4 1dige 1, milles on ette ndhtud pdevaraha
maksmine, kui vélisriigis asuv ldhetuskoht asub viahemalt 50 kilomeetri kaugusel asula piirist,
kus paikneb t66 tegemise koht.

M2 ning M3 kategooria sdidukiga maksuvabalt tootajate transpordi korraldamise
voimaldamine ldhtub sellest, et to6andja korraldatud transpordiga (bussiga) tootajate todle
toomine puudutab eelduslikult paljusid tootajaid. Selliselt on pdhjendatud voimaldada nt
samas piirkonnas elavate tehasetodliste toole ning koju joudmist iihiselt todandja korraldatava
bussiga sOltumata sellest, kas samaaegselt on igale todlisele eraldi iihistransport kéttesaadav
vOi mitte, mille hindamine igal tiksikul juhul oleks to6andjatele koormav.

Eelnduga eraldatakse maksuvabastuse aluseks olevad juhtumikirjeldused sonadega ,,voi“
tihese arusaadavuse tagamiseks, sest loetelu esitatakse alternatiividena, s.t maksuvabastuse

olukorrad ei pea esinema korraga. Loetelu esitatakse selguse huvides punktidena.

Eelndu § 1 punkt 4.

Osalusoptsioon on tuletisinstrument, mis annab selle omanikule diguse kindlal ajal ja hinnaga
tulevikus omandada osalus ariithingus. Osalusoptsiooni puhul on optsioonilepingu alusvaraks
osalus t6dandjas voO1 dritihingus, mis kuulub t6dandjaga samasse kontserni. Kui tddandja
soovib, et optsiooni realiseerimisest saadud tulu oleks maksuvaba, tuleb tal optsioonileping
s0lmida nii, et optsiooni andmise ja realiseerimise vaheliseks perioodiks oleks vahemalt kolm
aastat. Kui periood on lithem, kuulub optsiooni realiseerimisel saadud tulu maksustamisele
TuMS § 48 16ike 4 punkti 11 alusel. Erisoodustusena maksustatava hiive vaartuseks kujuneb
osaluse turuhinna ja toGtaja poolt makstud tasu vahe (sh optsioonipreemia). Naide: Too6taja ja
téoandja solmisid 1. jaanuaril 2013. a optsioonilepingu, mille alusvaraks oli 100 té6andja
aktsiat ning realiseerimisajaks 2016. aasta 1. jaanuar. Tootaja optsioonipreemiat lepingu
solmimisel ei maksnud. Kui tootaja realiseeris optsioonid ehk omandas alusvara lepingus
satestatud tdhtajal, ei késitleta seda erisoodustusena, kuna tdidetud on optsioonide hoidmise
kolme aasta ndue. Kehtiva tulumaksuseaduse kohaselt maksustatakse sdltumata asjaoludest
erisoodustusena koik enne kolme aasta moodumist realiseeritud optsioonid. Seega kui eelpool
toodud ndites oleks todtaja optsioonid realiseerinud nditeks 1. jaanuaril 2015. aastal, oleks
tegemist olnud erisoodustusega ning maksustatavaks véartuseks oleks kujunenud optsiooni
alusvara hind realiseerimise hetkel. Omandatud optsiooni alusvara ehk osaluse hilisemal



miiligil tdo6taja poolt kisitletakse saadud tulu kasuna vara vodrandamisest ja maksustatakse
TuMS § 15 16ike 1 kohaselt tulumaksuga.

Eelnduga muudetakse TuMS § 48 1diget 5% ning optsiooni realiseerimisel kogu #riiihingu
osaluse miiiigi korral rakendatakse erandina proportsionaalset erisoodustuse aluse arvestust.
Muudatuse nditlikustamiseks voib tuua jargmise olukorra: té6andja s0lmib 2018. aasta 1.
jaanuaril to0tajaga optsioonilepingu, mille pikkus on 3 aastat, s.0 kehtib 2021. aasta 1.
jaanuarini, misjdrel omandab td6taja lepingu kohaselt optsiooni alusvaraks oleva osaluse,
1200 aktsiat. 2020. aasta 1. jaanuaril aga ostab strateegiline investor kogu osaluse optsioonid
viélja kirjutanud dritihingus ning uue omaniku soovil optsiooniprogramm I3petatakse. Eelndu
kohaselt on todtaja driiihingu miiiigi hetkeks vélja teenitud osaluse suurus ehk niite puhul 2
aasta jooksul vélja teenitud osalus, 800 aktsiat.

Kui optsioonilepingu pikkus oleks 4 aastat, s.0 leping kehtiks 2022. aastani, kujuneks
soltumata sellest, millise optsioonide viljateenimise graafiku on pooled kokku leppinud,
realiseerimisel erisoodustusena mitte késitletavate osalusoptsioonide arvuks kuni 600, mitte
aga 2/3 kogu optsioonilepingu (1200) mahust, kuna 2020. aastaks on 1200-st osalusoptsiooni
alusvaraks olevast aktsiate arvust proportsionaalselt vilja teenitud 600 aktsiat. Kui
osalusoptsiooni saajal lubatakse realiseerida 2/3 kogu optsioonilepingu mahust, s.0 800
aktsiat, maksustatakse erisoodustusena iiletava osa ehk 200 aktsia turuvdirtus. Seega,
sOltumata aritthingu miitigi hetkeks optsioonilepingu alusel vélja teenitud optsioonide arvust,
on maksuvaba siiski 2/3 proportsionaalselt 3 aastasest optsioonilepingu mahust.

Kui solmitud optsioonilepingu pikkus oleks liihem kui 3 aastat, siis maksuvabastust ei
rakendataks, kuna té6andja on lithema téhtajaga lepingu sdlmimisel juba arvestanud sellega,
et lepingu 10ppedes tuleb optsioonide realiseerimist kisitleda erisoodustusena (kuna tdidetud
ei ole kolme aastane optsioonide andmise ja realiseerimise vahelise hoidmisperioodi ndue).
Kui maksustamise erisust voimaldataks ka lithema optsioonilepingu korral, oleks voimalik, et
maksusoodustuse tottu vdidakse hakata lithiajalisi optsioone vélja kirjutama vahetult enne
aritihingu kogu osaluse miiiiki.

Eespool kirjeldatud erand, kus ériithingu kogu osaluse miitigi korral maksustatakse vaid
miiligi hetkeks vilja teenimata, kuid realiseeritud optsioonid, kehtib ka olukordades, kus
osalusoptsiooni omav to6taja kaotab t66voime voi hukkub. Naiteks kui tootaja on toovoime
kaotamise hetkeks hoidnud kolmeaastast optsiooni kaks aastat, on optsiooni realiseerimisel
maksuvaba 2/3 optsioonilepingu mahust, sdltumata optsioonilepingu alusel vilja teenitud
optsioonide arvust.

Kehtiva regulatsiooni jirgi puudub maksumaksjal kohustus sdlmitud optsioonilepingute
registreerimiseks Vvoi esitamiseks ning seetdttu ei ole maandatud piisavalt risk, et
optsioonilepingud voidakse s0lmida tagasiulatuvalt, saamaks kasu kolmeaastasest tdhtajast
tulenevast maksusoodustusest. Eelnduga lisatakse optsiooni véljakirjutajale kohustus esitada
Maksu- ja Tolliametile optsioonilepingu allkirjastatud koopia hiljemalt viie to6paeva jooksul
selle sdlmimise hetkest. Nimetatud kohustus ei kehti vaid siis, kui optsioonileping on
Kinnitatud digitaalallkirjaga voi tdestatud notariaalselt, kuna neil juhtudel on tagatud, et
lepingu sdlmimise hetke ei ole vdimalik tagasiulatuvalt muuta.

Uus kord hakkab kehtima optsioonilepingutele, mis on sdlmitud pérast 1. juulit 2017. a.
Laiendades regulatsiooni ka varasemalt sdlmitud lepingutele, puuduks Maksu- ja Tolliametil
voimalus kontrollida, mis hetkel optsioonileping sdlmitud on, kuna kohustus lepingutest
koopiad esitada joustub samuti 2017. aasta 1. juulil. Kuigi nimetatud kohustus puudutab vaid
neid optsioonilepinguid, mis ei ole digitaalselt allkirjastatud voi notariaalselt kinnitatud, ei
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oleks vordse kohtlemise pohimottega kooskdlas, kui maksusoodustust saaksid koheselt
kasutada isikud, kes on optsioonilepingud juba ecelnevalt digitaalselt allkirjastanud voi
notariaalselt kinnitanud.

Eelndu § 1 punkt 5.

Eelnduga tdiendatakse tulumaksuseaduse § 48 15ikega 5, mille jirgi ei loeta erisoodustuseks
téoandja ettevotlusega seotud kulutusi téolepingu alusel téotavate todtajate majutamiseks, kui
kulutuste tegemine vastab kahele samaaegselt esinevale tingimusele. Esiteks, to6taja elukoht
asub vdhemalt 50 kilomeetri kaugusel tookoha asula piirist ja to6taja omandis ei ole 1dhemal
asuvat eluasemena kasutatavat kinnisvara ning see tingimus on tdidetud tootaja kogu
majutamise perioodil. Teiseks, kui majutamise kulutused majutatava to6taja kohta ei tileta 200
eurot kalendrikuus majutamisel Tallinnas voi Tartus ning 100 eurot muudel juhtudel.

Eelnduga miiratakse kindlaks téoandja ettevotlusest 1dhtuva maksuvabalt to6taja majutamise
Kulutuste hiivitamine to6tamise ajaks. Senises praktikas on maksuhaldur loobunud kulude
erisoodustusena klassifitseerimisest, kui on tuvastatud kulutuste tegemise eesmaérk, mis ldhtub
todandja ettevotlusest. Samas ei ole ettevotjatel Oiguslikult selge, millistel tingimustel
maksuhaldur majutamiseks tehtud kulutusi ettevotlusega seotuks peab, sest ettevotluseks
vajalike Kkulutuste tegemine on vaidlusi tekitav, arvestades eluruumile kui korgendatud
isikliku kasutusriskiga esemele kulude tegemist to6andja poolt.

Tulumaksuseaduse § 32 ndeb ette kulude ettevotlustulust maha arvamise voimaluse, kusjuures
kulu on ettevitlusega seotud, kui see on tehtud maksustamisele kuuluva ettevotlustulu
saamise eesmargil voi on vajalik voi kohane sellise ettevotluse sdilitamiseks voi arendamiseks
ning kulu seos ettevotlusega on selgelt pdhjendatud.

Tulumaksuseaduse § 48 15ike 4 punkti 1 jargi on erisoodustus muu hulgas eluasemekulude
tdielik voi osaline katmine ja erisoodustuse hind méiratakse vastavalt rahandusministri 13.
jaanuari 2011. a médédruse nr 2 ,,Erisoodustuse hinna méiramise kord* §-le 6. Muuhulgas on
tootaja eluaseme {iiiri vO1 eluaseme {iirimiseks tehtavate kulude katmine erisoodustus.

Maksu- ja Tolliameti praktikas esineb olukordi, kus todtaja kasutab osa oma eluruumist
to0andja huvides tootamiseks (nditeks tootatakse kodukontoris, miitiakse telefoni teel kaupu,
raamatupidaja teeb todandjale t66d kodus, jne) ning todandja katab sellised isiklikus elukohas
asuva to6ruumiga seotud kulud. Kui sellised kulud on seotud to6andja ettevotlusega, ei ole
kulude kandmine maksuhalduri juhendi jérgi késitatav tootaja eluasemekulude katmisena ning
kulu ei maksustata erisoodustusena. Hiivitatavate kulude proportsioon peab olema tédandja
poolt pdhjendatud ja kantavad kulud dokumentaalselt tdendatud.*

Seega praeguses halduspraktikas, kui todandja tehtav kulutus ei ole tootaja eluasemekulu
katmine TuMS § 48 16ike 4 punkti 1 tdhenduses, saab maksuhaldur aktsepteerida kulu kui
ettevotlusega seotut. Samas ei ole erisoodustuse {ildist sOnastust ning erisoodustuse
olukordade mitteammendavat loetelu arvestades ettevotjatel kindlust ega selgust, millisel
juhul maksuhaldur t66taja majutamiseks tehtud kulutust ettevotlusega seotuks loeb, millisel
juhul aga tuleb tehtud kulu késitleda erisoodustusena ning tasuda kaasnevad maksud. Seega
saab pohjendatuks pidada seaduses seesuguste juhtumite piiritlemist, mil té6andja kulu téotaja
majutamiseks ei ole kisitletav erisoodustusena, jéttes alles voimaluse ka tootaja peamise
eluasemega seonduvate kulude katmiseks tulu- ning sotsiaalmaksuvabalt juhul, kui to6taja
eluruume kasutatakse ettevotluse vajadusteks (niiteks kontoriruumina).

4 Selgitused erisoodustuste deklaratsiooni TSD lisa 4 taitmise kohta (alates 01.01.2015). Kéttesaadav arvutivbrgus:
https://www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-kasum/erisoodustused/selgitused-erisoodustuste-deklaratsiooni-tsd-lisa-4
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Regulatsiooniga rohutatakse, et maksusoodustuse andmine on pohjendatud vaid juhul, kui
to0taja majutamine 1dhtub to6andja ettevotluse vajadustest (TuMS § 32, § 14 Ig 2). Lubamatu
on, et majutamise kulude katmisel oleks peamine eesméirk tootajale hiivede andmine
palgalisana, sest see looks ettevotluskeskkonda lubamatu voimaluse é&riithingu vahendite
maksuvabaks isiklikuks kasutamiseks.

Eelnduga eraldatakse maksusoodustuse aluseks olevad tingimused samaaegselt esinevate
punktidena ning {ihtlasi sitestatakse, et maksusoodustust saab vdimaldada vaid t66lepingu
alusel tootavale isikule.

Esimene tingimus maksusoodustuse kasutamiseks on to6taja elukoha paiknemine ja sdilimine
vahemalt 50 kilomeetri kaugusel asula piirist, kus asub t60 tegemise koht. Vdhemalt 50
kilomeetri kaugusel paiknemise reegli ette ndgemine on vajalik, sest vastasel juhul soosiks
muudatus voimalust tasuda to6taja majutamise eest peamiselt tootajast tulenevatel pohjustel.
Selge piirméaar hoiab enamatel juhtudel dra voimalikud vaidlused. Niiteks, kui tootaja elab
Saku vallas ja kéib t661 Tallinnas paiknevas tootmishoones, ei ole majutamise kulud Tallinnas
pohjendatud. Kiill aga on pohjendatud majutuse kulude hiivitamine, kui t6Gtaja kéib to6l
Tallinnas, kuid elab Kaunases, voi kiib t66l Tallinnas, kuid elab Viljandis. Asukoha piiri
sdtestamisel arvestatakse tegeliku t66 tegemise kohaga. Asukoha piiri sdtestamisel voetakse
eeskujuks Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a méaaruse nr 110 ,,To614dhetuse kulude hiivitiste
maksmise kord ning vélisldhetuse pdevaraha alammair, maksmise tingimused ja kord” § 4
I6ige 1, milles on ette ndhtud pdevaraha maksmine, kui vilisriigis asuv ldhetuskoht asub
viahemalt 50 kilomeetri kaugusel asula piirist, kus paikneb t66 tegemise koht. To6taja elukoha
sdilimine majutamise perioodi véltel tdhendab, et td6tajal peab sdilima pohiline elukoht, kuid
see ei tdhenda, et ta ei voiks elukohta vahetada teise elukoha vastu, mis endiselt paikneb 50
kilomeetri kaugusel asula piirist, kus paikneb tookoht. Niiteks sidilib maksusoodustus, kui
tootaja elukoht on Paides ja ta peab 3 kuud té6tama Tallinnas, kuid iihe kuu moéddudes kolib
ta Paidest Tiirile. Toodud néite puhul kaob maksusoodustuse andmise vdimalus, kui todtaja ei
sdilita elukohta Paides ega Tiiril tildse voi kolib vihem kui 50 km kaugusele Tallinna piirist.

Lisaks ei tohi toctaja maksusoodustuse kasutamiseks omada eluasemena kasutatavat
kinnisvara 50 km kaugusel asulast, kus paikneb t66koht. Antud tingimus on rangem kui vaid
elukoha puudumine t6okoha asulas. Eluaseme all on peetud silmas koduna kasutatavat
kinnisvara (korterit voi elamut). PGhjendatuks ei saa pidada olukorda, kus tdotajale kuulub
eluase tookoha juures, kuid tédoandja teeb maksuvabalt kulutuse to6taja majutamiseks. Selline
piirang on pdhjendatud kuritarvituste dra hoidmiseks, sest majutamise puhul on korge risk, et
arithingu tehtav kulutus to66taja majutamiseks ldhtub peamiselt mitte ettevotluse
eesmadrkidest, vaid tootaja isiklikust huvist. Taolise piirangu puudumine soodustaks maksude
tasumise véltimist.

Teiseks maksusoodustuse kasutamise tingimuseks on, et kulutused majutatava to6taja kohta ei
tileta 200 eurot kalendrikuus majutamisel Tallinnas voi Tartus ja 100 eurot muudel juhtudel.
Seadusega maiératletakse piirméddrad, mille ulatuses saab tddandja soodustingimustel (tulu-
ning sotsiaalmaksu tasumata) todGtaja majutamise kulud tasuda. Tallinnas voi Tartus
majutamiseks on voimalused vorreldes teiste piirkondadega kallimad ning sellest tulenevalt
ndhakse neis kulutuste tegemiseks ette korgemad erisoodustusena mitte késitatavad
piirmddrad. Samas ei ldhtu piirmdirad ainult vdimalikkusest kanda kogu majutuskulu, vaid
annavad piirméddrade ulatuses todandjatele maksusoodustuse. Kallima pinna leidmisel on
tooandjal alati voimalik teha suurem kulutus, tasudes sellelt riiklikud maksud. lgal
tiksikjuhtumil tuleb eraldi hinnata to6taja majutamiseks tehtava kulutuse pohjendatust.
Piirméédra puudumine tdhendaks suuremat riski, et todandja viib ettevdtlusest raha vilja
peamiselt seotud isiku huvist lahtuvalt, mitte piirnedes ettevotluse vajadustega.
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Piirméérad kehtivad majutamise asukoha jirgi, mitte t60 tegemise koha alusel. Vastasel juhul
ei teeniks piirmadr oma eesmairki. Néiteks olukorras, kus todtaja elukoht asub Vorus, tookoht
Rae vallas ja to6taja majutatakse Tallinnas, kehtib 200 euro suurune kuumaéar.

Piirmdar on seotud iihe isikuga ja neid saab summeerida. Naiteks voib todandja maksuvabalt
majutada nt neli tootajat Tallinnas neljatoalisse korterisse, mille kulu on 800 eurot kuus.
Eelndu § 2

Eelndu on kavandatud joustuma 2017. aasta 1. juulil.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega vodrkeelseid termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu reguleerimisala ei puuduta Euroopa Liidu digust.

6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: osalusoptsiooni maksustamine ériiihingu miiiigi korral

Kaasnev mdju: Majanduslikud mojud - moju ettevotluskeskkonnale ja ettevdtete tegevusele

Sihtriihm Muudatus avaldab mdju té6andjatele, kes pakuvad tootajatele osalusoptsioone.

Moju ulatus on viike, kuna driiihingute osakaal, mis on vélja andnud osalusoptsioone ja mida
miitiakse (full exit) esimeste tegevusaastate jooksul, on vidike. Seega ei ole ette néha
ettevotjate kditumuslikku muutust, kuna juba praegu kasutatakse tootajate motiveerimiseks
osalusoptsioone ning ei ole alust eeldada, et piirangutega maksuerandi kehtestamine kogu
osaluse miiiigile tooks selles osas kaasa olulisi muutusi. Peamiselt seetottu, et
optsioonilepingu sGlmimise ajal ei ole tavaliselt teada, kas ja mis ajahetkel ettevotte osalus
investorile miitiakse.

Méju avaldumise sagedus on viike, kuna hilisema soodustuse saamise eelduseks olevad
digitaalselt allkirjastamata v3i notariaalselt kinnitamata optsioonilepingute koopiad tuleb
Maksu- ja Tolliametile esitada vaid iiks kord, nende solmimise hetkel.

Ebasoovitavate méjude riski sihtriihmale ei tuvastatud.

Kaasnev moju: Majanduslikud mGjud - moju to6tajatele

Sihtrithm Muudatus avaldab moju tootajatele, kellele osalusoptsioone vilja kirjutatakse.

Mboju ulatus on viike, kuna puudutab erisoodustusega kaasnevat maksukohustust, mis on
todandja kanda ning mis ei ole isikustatud. Tootaja tasandil maksustatakse vaid optsiooni
alusvara realiseerimisel saadavat Kkapitalitulu. Osalusoptsiooni vdimaliku laialdasema
kasutusega vOib osa todandjaid hakata tootasu palga asemel maksma osalusoptsioonides.
Selline tegevus ei ole aga viga tdendoline, kuna eelduslikult ei muuda piiratud
maksusoodustuse kehtestamine osalusoptsioonide kasutamist laialtlevinud praktikaks.
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Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatus mdjutab ainult vihemalt kolmeaastaseid
optsioonilepinguid

Ebasoovitavate mdjude riski sihtriithmale ei tuvastatud.

Kaasnev moju: Kaasnev moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele
ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Sihtriithm Muudatus avaldab moju Maksu- ja Tolliametile, mis peab siilitama koopiad
sOlmitud optsioonilepingutest.

MGdju ulatus on viike, kuna optsioonilepingute koguarv on véike ning koopiate sdilitamine ei
too endaga kaasa markimisvaarseid kulusid.

Moju avaldumise sagedus on véike, kuna optsioonilepingute arv on viike.

Ebasoovitavate mojude riski sihtriihmale ei tuvastatud.
6.2. Kavandatav muudatus: to6andja kulutused tootajate majutusele

Majanduslikud mojud: moju tdodtajatele ja todandjatele ning nende tegevusele

Sihtriihm téotajad. Muudatus avaldab positiivset mdju tootajatele, kes majutamise
hiivitamise soodustamise tdttu on motiveeritumad elukohast kaugemal to6tama, sest see v3ib
vihendada nende aja- ning rahakulu t66l kdimiseks, asendudes ajutise majutumisega téokoha
ldhedal.

Sihtriithm té6andjad. Muudatus mojutab tddandjaid, kelle tegevusega kaasneb vajadus
tootajate leidmiseks tegevuskoha piirkonnast eemalt.

Moju ulatus tooandjatele, kes hakkavad maksusoodustust tootajatele pakkuma, on
keskmine, kuna maksusoodustuse kasutamine tulenevalt selle iseloomust ei eelda soodustuse
pakkumist koikidele tootajatele voi koikidel juhtumitel. Soodustust kasutada soovivatel
tooandjatel voib halduskoormus vdhesel madral tousta, sest soodustuse kasutamise asjaolud
peab todandja dokumenteerima ning vajadusel olema valmis tdendite esitamiseks
maksuhaldurile. Kodige enam puudutab muudatus vilisriigist t66joudu kasutavaid voi
linnadest eemal paiknevaid todandjaid. Vilisriigist tootaja todle voOtmisel peab tddandja
arvestama ka vilismaalaste seaduse (VMS) regulatsiooniga, muuhulgas ndudega, et
vilismaalase liithiajalise tootamise hooajatodtajana voib registreerida juhul, kui vélismaalase
majutus Eestis viibimise ajal on tagatud digusaktides kehtestatud nduetele vastavas eluruumis
vOi majutusettevottes (VMS § 106 16ige 10 punkt 3). Samuti ndeb VMS § 106 16ige 12 ette, et
kui hooajatdotaja majutus on korraldatud todandja poolt voi kaudu, ei tohi majutuse
maksumus olla iilemddra suur ega ebaproportsionaalne vorreldes vélismaalase lihe kuu
toOtasuga ning majutuse maksumust ei tohi vilismaalase to0tasust maha arvata.

Moju avaldumise sagedus tooandjatele, kes soovivad soodustust kasutada on keskmine
ning soltub todtajate arvust, kelle majutust kompenseeritakse. Tooandjad peavad sarnaselt
kehtiva olukorraga pidama tdiendavat arvestust, millest peavad selguma kdik olulised faktid
maksusoodustuse rakendamiseks.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.
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Kaasnev moju: mdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Sihtriithm Muudatus avaldab mdju Maksu- ja Tolliametile ning avalikule sektorile.

Moju ulatus Maksu- ja Tolliametile on viike, sest tdiendavate soodusolukordade
kontrollimisel on Maksu- ja Tolliametil vajalik kiill kontrollida faktiliste eelduste esinemist,
kuid tdendamiskoormus on soodustust kasutaval to6andjal.

Moju avaldumise sagedust ei saa hinnata, sest soodustuse kasutamine sdltub tédandja
valikust ning ei ole vdimalik prognoosida selliste soodustusega seonduvaid kontrolle
maksuhalduri poolt.

Ebasoovitavate mdjude riskina ei saa vilistada, et t66joumaksude lackumisele avaldab
vahest mdju todandja valik palga maksmine osaliselt to6tajate tasuta majutamisega asendada,
mistottu vOib viheneda t66j0umaksude lackumine. Sellist moju ei saa siiski eelarvetuludele
kuigi suureks riskiks pidada.

6.3. Kavandatav muudatus: to6andja kulutused tootajate transpordile

Majanduslikud mojud: moju tdotajatele ja tdoandjatele ning nende tegevusele

Sihtriihm té6tajad. Muudatus avaldab positiivset moju tootajatele, kes todandjate transpordi
hiivitamise soodustamise tdttu {iihistranspordist loobudes on motiveeritumad kaugemal
toOtama, sest see vOib vdhendada nende aja- ning rahakulu t66l kdimiseks. Tooandjate
Keskliidu hinnangul on véljaspool Tallinna registreeritud 21 000 to6tut, kes koige
toendolisemalt todoandja pakutavast tasuta transpordist voidaksid.

Sihtriithm téooandjad. Muudatus mojutab todandjaid, kelle tegevuskohaga kaasneb vajadus
tootajate leidmiseks tegevuskoha piirkonnast eemal ja neid to6andjaid, kes seniste kitsamate
tootajate transpordi hiivitamise seaduslike raamide tottu on jitnud tootajate transpordi
korraldamata vdi otsustanud leida vihem kvalifitseeritud t66j0u todtamise kohale ldhemalt.
Muudatusettepanek on tehtud Eesti To6andjate Keskliidu poolt ja voib eeldada, et muudatuse
moju majanduskeskkonnale on positiivne. Todandjate Keskliidu analiiisi kohaselt kasutas
tooandja korraldatud bussiliini 300-500 tootajat (5.0 45-47% tootajatest, kelle osas Eesti
Tooandja Keskliit analiiiisi 1dbi viis).

Moju ulatus tooandjatele, kes hakkavad maksusoodustust todtajatele pakkuma, on
keskmine, kuna maksusoodustuse kasutamine tulenevalt selle iseloomust ei eelda soodustuse
pakkumist kdikidele tootajatele. Todandjate halduskoormus vidheneb, sest tingimuste
laiendamise tottu luuakse tdiendav vdimalus tdodtajate itihise transpordi korraldamiseks ning
selle eest tasumiseks ja seetdottu vidheneb kohustus iga todtaja puhul {ihistranspordi
kittesaadavust eraldi hinnata. Kdige suurem moju on tdmbekeskustest eemal paiknevatele
tooandjatele (nt tootmine maapiirkonnas), kes peavad asukohast tulenevalt kvalifitseeritud
toojou leidmiseks otsima vdimalusi ettevotte asukohast kaugemalt. Nende tddandjate, kes
otsustavad tootajate transpordi eest seoses avaramate voimalustega kasutada, maksukoormus
viheneb.

Moju avaldumise sagedus on soodustust kasutada soovivate todandjate jaoks keskmine.

Tooandjad peavad sarnaselt kehtiva olukorraga pidama tdiendavat arvestust, millest peavad
selguma koik olulised faktid maksusoodustuse rakendamiseks.
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Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

Kaasnev mOju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Sihtriithm Muudatus avaldab mdju Maksu- ja Tolliametile ning avalikule sektorile.

Moju ulatus Maksu- ja Tolliametile on viike, sest tdiendavate soodusolukordade lisamise
kontrollimisel on Maksu- ja Tolliametil vajalik kiill kontrollida faktiliste eelduste esinemist,
kuid tdendamiskoormus on soodustust kasutaval to6andjal.

Moju avaldumise sagedust ei saa hinnata, sest soodustuse kasutamine sdltub tédandja
valikust ning ei ole vdimalik prognoosida selliste soodustusega seonduvaid kontrolle
maksuhalduri poolt.

Ebasoovitavate méjude riskina ei saa vilistada, et to6joumaksude lackumisele avaldab
viahest mdju todandja valik palga maksmine osaliselt tootajate tasuta transpordi
organiseerimisega asendada, mistdttu voib seetdttu viheneda todjoumaksude laekumine.
Sellist moju ei saa siiski eelarvetuludele kuigi suureks riskiks pidada.

6.4. Kavandatav muudatus: vabatahtlikele tehtavate viljamaksete maksuvabastus

Kaasnev modju: modju vabatahtlikele ja tulumaksusoodustusega mittetulundusithingute,
sihtasutuste ja usuliste {thenduste nimekirja kantud isikutele

Sihtrithm vabatahtlikud. Muudatus avaldab positiivset mdju vabatahtlikele, kes saavad
vOimaluse soodusnimekirja kantud sihtasutuselt, mittetulundusithingult voi  usuliselt
ithenduselt raha saamiseks, mis soodustab nende vabatahtliku tegevusega kaasnevate kulude
kandmist.

Sihtrithm tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste
ithenduste nimekirja kantud isikud. Nimetatud isikutel suureneb vOimalus vérvata ning
toetada isikuid, kes noustuvad vaba tahte alusel panustama.

Moju ulatus soodusnimekirja kantud isikute jaoks on keskmine, kuna maksusoodustuse
kasutamine ei eelda soodustuse pakkumist kdikidele vabatahtlikele voi kdikidel juhtumitel.
Soodustust kasutada soovivatel isikutel voib halduskoormus védhesel maédral tdusta, sest
soodustuse kasutamise asjaolud peab dokumenteerima ning vajadusel olema valmis tdendite
esitamiseks maksuhaldurile (nditeks seda, et véljamakse saaja on ka tegelikult vabatahtlik,
mitte t60d tegev isik).

Méoju avaldumise sagedus soodusnimekirja kantud isikute jaoks, kes soovivad soodustust
kasutada on keskmine ning soltub vabatahtlike arvust, kellele véljamakseid tehakse.
Soodusnimekirja kantud isikud peavad sarnaselt kehtiva olukorraga pidama arvestust, millest
peavad selguma koik olulised faktid maksusoodustuse rakendamiseks.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

Kaasnev moju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Sihtriithm Muudatus avaldab moju Maksu- ja Tolliametile ning avalikule sektorile.
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Moju ulatus Maksu- ja Tolliametile on viike, sest tdiendavate soodusolukordade lisamise
kontrollimisel on Maksu- ja Tolliametil vajalik kiill kontrollida faktiliste eelduste esinemist,
kuid tdendamiskoormus on soodustust kasutaval soodusnimekirja kantud isikul.

Moju avaldumise sagedust ei saa hinnata, sest soodustuse kasutamine soltub
soodusnimekirja kantud isikute valikust ning ei ole voimalik prognoosida selliste
soodustusega seonduvaid kontrolle maksuhalduri poolt. Soodusnimekirja kantud isikute
nimekiri on kiittesaadav arvutivdrgus ning nimekirja kantud isikute loetelu on ammendav.®

Ebasoovitavate méjude riskina ei saa vilistada, et soodusnimekirja kantud isikud asuvad
vabatahtlikeks pidama isikuid, kellele tehtud véljamaksetelt on seni tasutud riiklikud maksud
(nt tootajad, kasunduslepingu alusel tootavad isikud), mistdttu voib seetdttu vdheneda
maksude laeckumine. Sellist moju ei saa siiski eelarvetuludele kuigi suureks riskiks pidada,
arvestades, et viljamakse on piiratud tootajale vélislihetuse pdevaraha maksmise iilempiiriga,
mis kehtiva seaduse jargi on vastavalt TuMS § 13 1dike 3 punktile 1 50 eurot.

6.5. Kavandatav muudatus: Euroopa Liidu struktuurivahenditest tootule makstava
stipendiumi maksuvabastus

Kaasnev moju: stipendiumi saavale tootule ja stipendiumi maksvale juriidilisele isikule

Sihtriihm stipendiumi saavad to6tud ning Euroopa Liidu struktuurivahenditest tootule
stipendiumi maksvad juriidilised isikud. Muudatus avaldab positiivset mdju nii stipendiumi
saajatele kui maksjatele, kuna stipendiumi maksuvabalt vdljamaksmine ei eelda maksuvaba
tulu avalduse esitamist viljamakse tegijale

Mboju ulatus on viike. Stipendiumi saavatel isikutel ja stipendiumi maksvatel juriidilistel
isikutel vdheneb mdningal maidral halduskoormus, kuna stipendiumi maksuvabalt
véljamaksmiseks ei ole vaja esitada enam maksuvaba tulu avaldust.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna maksuvaba tulu avaldust esitatakse iildjuhul {iks
kord enne stipendiumi maksmist (sh perioodiliste maksete korral).

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eeldades, et muudatusega ei kaasne maksumaksjate kéditumuslikku muudatust ning
osalusoptsioone kirjutatakse tootajatele vilja samas suurusjdrgus ning ettevotte tdisosaluse
miiligile rakendatavat erandit kasutatakse vaid tksikutel juhtudel, jidb potentsiaalne kulu
riigieelarvele praeguse maksulackumisega samasse suurusjarku.

2015. aastal deklareeriti erisoodustusena maksustatavaid osalusoptsioone 20 korral, kokku
summas 318 720 eurot, millelt maksukohustus oli 211152 eurot (tulumaks 79 680,
sotsiaalmaks 131 472). 2016. aastal deklareeriti osalusoptsioone samuti 20 korral, kokku
summas 271969 eurot, millelt maksukohustus oli 180 179 eurot (tulumaks 67 992,
sotsiaalmaks 112 187).

5 Kattesaadav arvutivBrgus: https://www.emta.ee/et/ariklient/registreerimine-ettevotlus/mittetulundusuhingule-sihtasutusele
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Nii maksuvabastuse laiendamine todtajate transpordiks kui majutamiseks ei too kaasa olulisi
muutusi riigi voi kohalike omavalitsuse tegevustes ja moju eelarvele on viike, sest ei ole
pohjust arvata, et suur osa Eesti tooandjatest asuks tegema suures ulatuses maksuvabasid
kulutusi tootajate transpordiks voi hakkaks osaliselt palga maksmisele eelistama soodustuse
andmist.

Tootajate transpordi erisoodustusena mitte késitlemisega kaasnevat moju riigieelarvele ei ole
voimalik tdpselt prognoosida, sest puuduvad andmed, kui suure osa deklareeritud
erisoodustustest moodustavad kulud just tootajate transpordile. Tulu- ja sotsiaalmaksu
deklaratsioonil deklareeritakse koodiga 4130 kulutused, mis ei ole tdidetavad teiste koodide
alla ja mis kuuluvad erisoodustusena maksustamisele — mh kuulub selle koodi all
deklareerimiseks todtajate todle ja toolt koju sdidukulude katmine voi tasuta korraldamine (va
TuMS § 48 5! juhud). 2015. aastal deklareeris muid erisoodustusi koodiga 4130 kalendrikuus
keskmiselt kokku 3186 ettevdotet summas 3 929 839 eurot, 2016. aastal vastavalt 3246
ettevotet summas 4 310 491 eurot. Samuti on vdimalik, et mitmed t66andjad on pidanud
kulutusi tootajate transpordile ettevotlusega seotuks ning ei ole seega neid juba praegu
erisoodustusena deklareerinud.

Ka tootajate majutust puudutava muudatuse moju riigieelarvele ei ole voimalik tépselt
prognoosida, sest ei ole teada, kui palju tipselt erisoodustusena deklareeritud eluasemekulude
katmisest on kisitletavad todtajate majutamise juhtumitena ja teisalt ei ole teada, kui paljudes
olukordades on tddandjad jitnud tootajate majutamise kulud deklareerimata, pidades neid
ettevotlusega seotud kuludeks. 2015. aastal deklareeriti eluasemekulude katmist
erisoodustusena TSD-I koodiga 4000 keskmiselt kalendrikuus 157 juhul summas 163 765
eurot, maksukohustus oli 108 494 eurot (tulumaks 40 941, sotsiaalmaks 67 553), 2016. aastal
vastavalt 147 juhul summas 182 143 eurot, millelt maksukohustus 120 670 eurot (tulumaks 45
536, sotsiaalmaks 75 134).

Nii majutuse kui transpordi soodustamise tulemusena voib kahaneda to6tute arv, sest tootajate
transpordi ning majutuse soodustamisega voivad osad todtud leida sobiva t66 ja nii vOib
suureneda ravikindlustatute arv ning t66joumaksude laekumine riigieelarvesse.

Maksuvaba pédevaraha laiendamine vabatahtlikele ei too kaasa olulist mdju riigieelarvele,
kuna seda saavad maksta vaid avalikes huvides tegutsevad mittetulundusithingud ning
sihtasutused. Samuti on vabatahtlike ldhetamisel tegemist siiski pigem tksikute
programmidega ning vélismaal vabatahtlikuna tegutsevaid isikuid on suhteliselt vihe.
Uldjuhul j4ib ka vabatahtlikele makstava nn. toetuse suurus allapoole maksuvaba pievaraha
alampiiri, mis vdhendab potentsiaalset maksutulu veelgi.

Struktuuritoetustest makstavatele stipendiumidele maksuvabastuse kehtestamisel rahaline
moju riigieelarve maksulackumistele puudub, kuna stipendiumi saajad on todtud ja
maksuvaba tulu rakendamisel ka kehtivate reeglite kohaselt tulumaksu ei maksa.

8. Rakendusaktid

Eelndu ei sisalda volitusnorme, seega rakendusakte ei kavandata.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2017. aasta 1. juulil.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse avaldamiseks ESTVCA-
le, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Kaubandus-T6ostuskojale, Eesti Todandjate
Keskliidule ja Vabaiihenduste liidule EMSL.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 19. jaanuari 2017. a kabinetindupidamise esitatakse eelndu

Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks samal ajal, kui see esitatakse kooskodlastamiseks
teistele ministeeriumidele.
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