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Ettepanekud valismaalaste seaduse muutmiseks
Lugupeetud Killu Vantsi!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) ndustub
Siseministeeriumiga, et viimastel aastatel on jdustunud mitmeid olulisi muudatusi VMS-
s, mis lihtsustavad vélismaalaste sisserdnnet Eestisse. Naiteks on ettevotjate seas
palju kiitust palvinud jaanuari keskpaigas joustunud muudatus, mille kohaselt tuleb
kolmandatest riikidest parit to6tajatele maksta vahemalt Eesti keskmist palka, mitte
enam 1,24-kordset keskmist palka. Samuti oleme positiivset tagasidet saanud
muudatuste kohta, millega avardati valismaalaste lUhiajalise Eestis to6tamise voimalusi
ning loodi erisused iduettevdtetele ja suurinvestoritele.

Samas ndeme VMS-s veel mitmeid kitsaskohti ja v@imalusi, kuidas lihtsustada
kolmandatest riikidest parit valismaalaste Eestisse saabumisega ning siin elamise ja
tootamisega, ettevbtlusega seonduvaid ndudeid. Peame véaga positiivseks, et
Siseministeerium on valmis tegema taiendavaid muudatusi VMS-s ning kogub selleks
sisendit erinevatelt koostoopartneritelt. Taname Siseministeeriumit selle vdimaluse
eest ning esitame jargnevalt oma ettepanekud VMS-i muutmiseks.

1. Sisserande kvoot

VMS 8§ 113 Ig 1 kohaselt on Eestisse elama asuvate vadlismaalaste arv piiratud
sisserande piirarvuga. Sama paragrahvi I6ike 2 kohaselt ei tohi aastane sisserédndajate
piirarv Uletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast.

Kaubanduskoja hinnangul on sisserande piirarv kdige suuremaks kitsaskohaks VMS-s.
Eestis on tana paljudes valdkondades t60j6upuudus ning see probleem slveneb
jargnevatel aastatel veelgi. 2020. aastaks vaheneb t6dealiste ehk 24-64-aastaste arv
ca 50000 inimese voOrra. Seda probleemi on muude meetmete kdrval vdimalik
leevendada kolmandatest riikidest parit inimeste palkamise teel. Kahjuks seab
sisserande kvoot sellele vbimalusele kitsad piirid. 2016. aastal taitus sisserande piirarv
(ca 1300 valismaalast) detsembris. Kuigi selle aasta jaanuari keskpaigas vabastati
suurinvestorid, iduettevftjad ja nende tdotajad ning IKT-erialadel t6otavad
valismaalased sisserande piirarvu alt, siis esineb meie hinnangul suur risk, et ka enne
selle aasta I16ppu saab sisserande piirarv téis. See tahendab, et Eesti ettevdtjad ei saa
palgata kolmandatest riikidest parit kvalifitseeritud tb6tajaid tiksnes pdhjusel, et piirarv
on tais. Selline piirang avaldab negatiivset moju ettevétjatele, aga ka riigile, kel jaab
saamata maksutulu. Lisaks avaldab piirarvu taitumine negatiivset moju Eesti riigi
mainele, sest annab valjapoole Eestit signaali, et Eestisse ei ole oodatud
valismaalased, kes panustavad Eesti majanduse arengusse.
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Kaubanduskoda pakub valja neli alternatiivset lahendust sisseréande piirarvuga
seonduva probleemi kdrvaldamiseks voi leevendamiseks.

1) Kaotada sisserdnde piirarvu ndue ehk jatta VMS-st valja §-d 113-115.

2) Tosta sisserédnde piirarvu sellises maaras, et see ei takistaks jargnevatel
aastatel valismaalaste sisserannet Eestisse. Kvoodi tdstmisel vdiks arvesse
votta seda, kui palju vaheneb igal aastal todealiste inimeste arv.

3) Vabastada sisserande kvoodi alt taiendav grupp valismaalasi. Teeme
ettepaneku vabastada naiteks oskusttolised sisserande piirarvu alt. Oleme
likmetelt saanud tagasisidet, et tddstussektoril (nt metallitdostusel) on suur
huvi ja valmisolek valismaalasi toole votta, sest Eestis on puudu vastavate
oskustega inimesi.

4) Vabastada sisserande kvoodi alt neet tdd0tajad, kes tulevad tddle nn
usaldusvaarse ettevdtja juurde (tapsemalt kirjeldatud kirja punktis 4).

2. ToOtasu suurus

VMS 8§ 178 Ig 1 kohaselt on t6dandja kohustatud maksma valismaalasele tasu, mille
suurus on vahemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise
brutopalgaga.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku asendada Eesti keskmise tddtasu ndue
Statistikaameti  viimati avaldatud t66andja pOhitegevusala aasta keskmise
brutopalgaga. Selline ndue vdimaldab t66andjatel maksta valismaalasele sama suurt
tootasu kui makstakse kohalikele tO0tajatele Ghtegi valdkonda diskrimineerimata. Kui
valismaalase tootasu peab olema vahemalt vordne Eesti keskmise palgaga, aga
todandja pohitegevusala keskmine palk on vaiksem kui Eesti keskmine palk, siis vdib
tekkida olukord, kus t66andja peab vélismaalasele maksma suuremat tootasu tksnes
pdhjusel, et ta on valismaalane.

Kui valismaalasele tuleb maksta vahemalt td6andja pdhitegevusala keskmist palka, siis
see ei halvendaks kohalike todtajate olukorda tddoturul ning oleks vordse kohtlemise
pohimottest lahtudes diglasem. Juhime tdhelepanu sellele, et t6dkoha taitmiseks
valismaalasega on endiselt vajalik Too6tukassa luba, mis antakse Uksnes juhul, kui
seda tookohta ei ole vdimalik tdita kohaliku tddtajaga ning to6koha taitmine
valismaalasega on pdhjendatud t66turu olukorda arvestades.

Lisaks teeme ettepaneku asendada Eesti keskmise palga ndue tddandja
pbhitegevusala keskmise palga ndudega ka vélismaalase luhiajalise Eestis td6tamise
korral. See tdhendab, et ka llhiajalise Eestis tootamise korral tuleks t66andjat
kohustada valismaalasele maksma tasu, mille suurus on véhemalt vdrdne
Statistikaameti viimati avaldatud tddandja pOhitegevusala aasta keskmise
brutokuupalgaga, mitte Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga.

3. Renditd0

Oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet, et jarjest rohkem t66andjaid eelistab
valismaalasi palgata personalirendiettevotja kaudu, sest see on ettevdtja jaoks lihtsam
ja ka kiirem viis valistoojou saamiseks. Personalirendiettevotja tunneb pdhjalikult
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valisto6jou palkamise protsessi ning tavalisel ettevotjal voib olla mdistlik
personalirendiettevdtjalt seda teenust sisse osata. Kui riik peab oluliseks, et valistt6jou
palkamine oleks ettevdtjate jaoks mugav ja kiire, tuleks (le vaadata
personalirendiettevdtjatele kehtestatud nduded.

VMS § 106 Ig 8 ja § 176" Ig 2 kohaselt vBib renditvd registreerida liihiajalise
tootamisena voi anda valismaalasele elamisloa téotamiseks renditdotajana, kui Eestis
registreeritud tb6andja tegutseb renditdd vahendajana ning tédandjal on deposiidis
vahendid vhemalt kiimne protsendi ulatuses téo6tasufondist.

Viidatud satete puhul on probleemiks see, et deposiidi suuruse arvestamisel tuleb
lisaks valismaalastele arvesse votta ka kohalike tootajate tootasufondi. Selle
tulemusena vBib personalirendiettevotjal tekkida kohustus maksta deposiiti suurem
summa kui on naiteks valismaalaste t66tasud kokku.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta viidatud satete sdnastust selliselt, et kiimne
protsendi arvestamisel vdetakse arvesse vaid kolmandatest riikidest parit téotajate
todtasufondi, mitte kbigi personalirendiettevdtja tbdtajate tdotasusid. See tahendab, et
muudatuse tulemusena peab personalirendiettevotja tasuma vaiksema summa
deposiiti. Kaubanduskoja hinnangul aitab ka véaiksem deposiit tagada renditdoga
seotud nduete ja kohustuste katmise.

4. Valismaalaste palkamise lihtsustamine usaldusvaarsete todandjate jaoks
VMS voiks ette naha soodsamad satted elamisloa taotlemise ja lihiajalise tdé6tamise
osas nendele vélismaalastele, kes vOetakse t66le usaldusvaarse td6andja juurde.
Usaldusvaarseks to6andjaks voiks lugeda t6dandjat, kes vastab néaiteks jargmistele
kriteeriumitele:
e td0andja on tegutsenud teatud perioodi (nt vAhemalt 3 aastat),
e maksuvdlg puudub,
e majandusaasta aruanded on tédhtaegselt esitatud,
e tobandja maksab tootajatele vdhemalt oma pdhitegevusala keskmist palka (on
tasunud sellelt t66j6umaksud),
e taiendavana voib kaaluda ka teatud referentsperioodil kdibe voi registreeritud
tootajate arvu kriteeriumi lisamist, mis ndaitab, et ettevitet on aktiivselt
tegutsenud.

Valismaalased, kes ldhevad t66le usaldusvaarsete tddandjate juurde, tuleks vabastada
ka sisserédnde piirarvu alt. Teatud soodustused vdimaldaksid senisest kiiremini ja
lihtsamini usaldusvaarsetel tédandjatel votta tdole valismaalasi. Selline vdimalus annab
usaldusvaarsetele ettevotjatele kindlustunde, et kui neil peaks vaja minema
valistd6jdudu, siis nad saavad lihtsalt ja Kiiresti valistddjdudu palgata. Muudatuse
tulemusena saavad to6andjad senisest kiiremini reageerida t66jduga seonduvatele
muutustele ning vajaduse korral (nt suurema tellimuse taitmiseks) palgata luhiajaliselt
vOi ka pikemaajaliselt senisest kiiremini ja lihntsamalt valist66joudu. Selline vdimalus
motiveerib teatud ettevotteid ka julgemalt investeerima ning riik saab kokkuvottes
suuremat maksutulu. Teisest kiljest annab usaldusvédarse td0andja staatus
kindlustunnet ka valismaalasele, kes plaanib selle td6andja juurde t66le tulla.
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Viidatud kriteeriumite taitmise kontrollimine ei tekitaks juurde p&hjendamatut
halduskoormust, sest juba tana on vastav informatsioon avalikest registritest
kattesaadav ning maksuhaldur on vdimeline automaatselt véljastama ka kinnituse, et
ettevOte on t00andjana palgakriteeriumi taitnud (seda on rakendatud riigihangete
puhul, kus alapakkumiste véltimiseks on ndutud, et tb6tasu peab olema makstud
vahemalt 70% sektori keskmisest todtasust).

Sarnane susteem on kasutusel ka tolli valdkonnas, kus AEQO staatuse saanud
ettevotjatele kehtivad teatud soodustused kaupade tollivormistusel ja piiridletusel.
Palume Siseministeeriumil kaaluda analoogilise siisteemi sisseviimist ka VMS-i.

5. Uleminek Gppimiseks antud elamisloalt td6tamiseks antud elamisloale

Oleme saanud oma liikmelt tagasisidet tGhe juhtumi kohta, kus valismaalane 6ppis ja
tootas Eestis Oppimiseks antud elamisloa alusel. Uhel hetkel tunnistati dppimiseks
antud elamisluba kehtetuks ning valismaalane taotles elamisluba t66tamiseks. Uue
elamisloa taotlemise ajal pidi ta aga Eestist lahkuma ning ei saanud jatkata siin
tootamist. Sellises olukorras ei kohaldu VMS § 130, mis vdimaldab valismaalasel
Eestis viibida ka elamisloa taotluse menetlemise ajal.

Palume kaaluda VMS 8§ 43 ja 8 130 sdnastuse muutmist selliselt, et kui dppimiseks
antud elamisluba tunnistatakse kehtetuks pdhjusel, et ta on jatnud taitmata dppekava
Oppimiseks antava elamisloa omamiseks ndutavas ulatuses voi katkestanud dppimise,
ning valismaalane t66tab samal ajal, siis ei pea vélismaalane t66tamiseks antava
elamisloa taotlemise ajal Eestist lahkuma.

6. VMS-i rakendamine

Oleme liikmetelt saanud tagasisidet ka selle kohta, et sageli ei ole probleem VMS-s,
vaid selles, kuidas seadust tdlgendatakse ja rakendatakse. Ettevdtjad on toonud valja,
et riigiasutustel on olnud erinev arusaama mone VMS-i satte osas. Naiteks T66tukassa
on delnud, et nende luba ei ole vaja, kuid PPA nduab luba. Samuti on heidetud ette, et
PPA vastab liiga aeglaselt ettevotjate paringutele. Naiteks ettevotjal palutakse kisimus
esitada PPA Uldmeilile ning vastus saabub alles mdne nadala pérast.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta. Vajadusel
oleme valmis oma ettepanekuid lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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