Vabariigi Valitsuse méaruse
»Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méiruse nr 224 ,, Tegevusvaldkondade, mille
korral tuleb anda keskkonnamoju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu*
muutmine* eelndu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a médruse nr 224 ,, Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb
anda keskkonnamoju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu™ (edaspidi kehtiv
mddrus) muutmise vajaduse tingis asjaolu, et 1. jaanuaril 2017. a joustuva maapdueseaduse
(edaspidi  MaaPS) § 137 punktiga 1 muudetakse keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 16ike 1 punkti 28 ning MaaPS § 137
punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks KeHJSi § 6 15ike 1 punkt 29. MaaPSga tehtavate muudatuste
kohaselt ei pea iga kord kohustuslikus korras hindama KeHJSi § 6 1dike 1 punktis 28 loetletud
tegevuste keskkonnamoju. Samas voivad need tegevused tuua kaasa olulise keskkonnamoju,
mistottu tehakse eelndukohase midrusega ettepanek, et keskkonnamdju hindamise (edaspidi
KMH) vajaduse viljaselgitamiseks peab otsustaja andma KeHJSi § 6 16ike 3 kohase eelhinnangu.

Eelndukohase  maiddruse ja  seletuskirja  valmistasid ette  Keskkonnaministeeriumi
keskkonnakorralduse =~ osakonna  peaspetsialistid =~ Birgit ~ Parmas  (tel 626 2974,
birgit.parmas@envir.ee) ja Rainer Persidski (tel 626 2973, rainer.persidski@envir.ee).
Oigusekspertiisi tegi Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndunik Triin Nymann (tel
626 2927, triin.nymann@envir.ee), keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee).

Eelndukohane méérus kehtestatakse KeHJSi § 6 16ike 4 alusel.

Eelndukohase midrusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méiruse nr 224
,legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu® 1. juulil 2015. a joustunud redaktsiooni (RT I, 03.06.2015).
Eelndu ei ole seotud tlihegi teise menetluses oleva eelnduga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Turba mehhaniseeritud kaevandamisel (soltumata ala pindalast) tuli varem alati kohustuslikus
korras hinnata keskkonnamdju. MaaPSi § 137 punktiga 1 muudeti KeHJSi § 6 15ike 1 punkti 28,
mille tulemusena on KMH kohustuslik, kui turvast kaevandatakse alal, mis on suurem kui 150
hektarit. Samas voib turba kaevandamine kuni 150 ha suurusel alal samuti kaasa tuua olulise
keskkonnamdju ning selle véljaselgitamiseks peab otsustaja andma KeHJSi § 6 16ike 3 kohase
eelhinnangu. Euroopa Parlamendi ja Noukogu 13. detsembri 2011. a direktiivi 2011/92/EL
(edaspidi direktiiv 2011/92/EL) teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise
kohta lisa I punktis 19 on turba kaevandamisel hindamine kohustuslik, kui kaevandatakse alal,
mille pindala on suurem kui 150 ha. Direktiivi 2011/92/EL 1I lisa punktis 2a on maédratletud
turbatootmine (I lisaga holmamata projektid) kui eelhindamiskohustuslik tegevus. Eelndukohase
madrusega viiakse Eesti seadusandlus kooskdlla Euroopa Liidu omaga ning seetdttu lisatakse
turba kaevandamine kuni 150 hektari suurusel alal eelhinnatavate tegevuste alla (kehtiva
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maidruse § 3 lisatakse punkt 11) ning sellest tulenevalt tuleb anda eelhinnang KMH vajalikkuse
vilja selgitamiseks.

Samuti lisatakse kehtiva méédruse §-i 3 punkt 12, mille kohaselt tuleb anda eelhinnang
pealmaakaevandamisega rikutud maa korrastamisele, kui kaevandati suuremal alal kui 25
hektarit, ning allmaakaevandamise vOi turba mehhaniseeritud kaevandamisega rikutud maa
korrastamise korral. MaaPSi § 137 punktiga 2 tunnistati kehtetuks KeHJSi § 6 16ike 1 punkt 29,
milles sitestatud tegevused lisatakse MaaPSi seletuskirja kohaselt kehtivasse maiédrusesse.
MaaPSi muudatus oli tingitud asjaolust, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembril 2011.
a direktiivis 2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta ei
peeta kaevandamisega rikutud maa korrastamist olulise keskkonnamdjuga tegevuseks, mille
korral tuleb alati kohustuslikuks korras hinnata keskkonnamagju.

Kaevandatud maa korrastamise pohimodtted maidratakse juba maavara kaevandamise loa
taotlemisel (1. jaanuarist joustuva MaaPS § 56 16ike 1 punkt 8) ning selle kédigus koostatavas
KMHs (kui see tehakse). Keskkonnamdju hindamine on asjakohane siis, kui korrastamisega voib
avalduda oluline keskkonnamdju. Keskkonnamojust 1dhtuva ldhenemise tagab keskkonnamdju
eelhindamine. Selle kdigus hinnatakse, kas tegevusega kaasneb oluline keskkonnamdju voi mitte.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele.

Eelndu on kooskolas direktiiviga 2011/92/EL.

Direktiivi 2011/92/EL artikli 4 16ike 2 kohaselt, kui artikli 2 10ikest 4 ei tulene teisiti, teevad
litkkmesriigid II lisas loeteletud projektide puhul kindlaks, kas projekti hinnatakse artiklite 5-10
kohaselt (KeHJSe kohaselt viiakse 14bi KMH menetlus). Direktiivi 2011/92/EL II lisa punktis 2a
on madratletud turbatootmine (I lisaga hdlmamata projektid) ehk siis turba tootmisel (MaaPSi
kohaselt kaevandamisel) pindalaga kuni 150 hektarit peab tegevusloa andja vilja selgitama, kas
KMH menetluse ldbiviimine on vajalik voi mitte.

4. Miééruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulud

Maiidruse moju hinnang on koostatud ldhtuvalt asjaolust, et 1.jaanuaril 2017 hakkavad kehtima
MaaPS § 137 1diked 1 ja 2. Kuni eelndukohase médruse joustumiseni ei ole Eestis digusruumis
otseselt reguleeritud KMH ldbiviimise vajaduse vélja selgitamine turba kaevandamisele kuni 150
ha suurusel alal, pealmaakaevandamisega rikutud maa korrastamisele, kui kaevandati suuremal
alal kui 25 hektarit, ning allmaakaevandamise vo01 turba mehhaniseeritud kaevandamisega
rikutud maa korrastamisele. Siiski saab nendele tegevustele koostada eelhinnanguid kehtiva
madruse § 16 10ike 1 alusel (muu kdesolevas méédruses nimetamata tegevus, mis voib kaasa tuua
olulise keskkonnamdju).

Maiiruse mdju eri valdkondades on jirgmine:

1) sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju on pigem positiivne, sest otsustaja peab
tegevusloa taotluse saamisel andma eelhinnangu, kas kavandatav tegevus omab negatiivset
moju voi mitte. Negatiivse mdju ilmnemisel algatatakse KMH, mille kdigus on avalikkusel
voimalik kaasa radkida;

2) moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele — otsene mdju puudub;

3) mdju majandusele on pigem positiivne. Eelhinnangu andmise tulemusel saab otsustaja jitta
algatamata KMH, kui kavandatava tegevusega on vilistatud negatiivne keskkonnamdju. See
omakorda tihendab, et arendaja kulud vdhenevad, sest iga kord ei ole vaja teha kulukat ja
aeganoudvat KMHd;



4)

5)

moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Eelndu kohaselt on edaspidi otsustajal kohustus
anda eelhinnang turba kaevandamisele kuni 150 hektari suurusel alal, samuti
pealmaakaevandamisega rikutud maa korrastamisele, kui seda tehakse suuremal alal kui 25
hektarit, ning allmaakaevandamisega voi turba mehhaniseeritud kaevandamisega rikutud maa
korrastamisele. Eelhinnangu tulemusel selgub, kas kavandataval tegevusel on oluline
negatiivne keskkonnamdju voi mitte. Olulise negatiivse keskkonnamdju ilmnemisel on vaja
koostada KMH, mis tagab, et hinnatakse mdju elu- ja looduskkeskkonna aspektidele (vesi,
miira, vibratsioon, vélisohu kvaliteet, loodukaitsealustele objektidele jne);

moju regionaalarengule — otsene moju puudub;

moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on pigem positiivne. Muudatus
puudutab eelkdige Keskkonnaametit, kes 1. jaanuaril 2017. a joustuva MaaPS § 48 ja § 130
1oike 3 jérgi on kaevandamislubade andja. Otsustaja tookoormus vOib suureneda seoses
eelhinnangu koostamise kohustusega, kuid samas véheneb kohustuslikus korras algatatavate
KMHde hulk. Eelhinnangute koostamine tagab, et ei algatata asjatuid KMH menetlusi, mis
nduavad palju todaega. Téiendavalt vOib suureneda asjaomaste asutuste (kohalikud
omavalitsused, Muinsuskaitseamet, Pdllumajandusamet jne) koormus, kuna Keskkonnaamet
edastab KeHJSi § 6 16ike 3! alusel KMH algatamise/algatamata jéatmise eelhinnangud koos
otsustega neile seisukohtade esitamiseks, kuid samas viheneb nimetatud asutuste tookoormus
kohustuslike KMHde programmide ja aruannete suhtes seisukohtade esitamise vajaduse
vihenemisega.

Maiiruse rakendamine ei ndua tdiendavaid kulutusi riigieelarvest. Méédruse rakendamine ei too
kaasa organisatsioonilisi muudatusi.

6. Miiiruse joustumine

Maéirus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu.



