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Avaldus pohiseaduslikkuse jarelevalve
algatamise taotluse esitamiseks

Austatud oiguskantsler

Eesti Kaubandus-Toé6stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) poérdub Teie poole seoses
tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega, mis voeti
Riigikogu poolt vastu 19.12.2016 ja mille Vabariigi President kuulutas valja 23.12.2016
Nimetatud seaduse § 3 punktis 1 sisaldub muudatus, millega jaetakse ara juba varasemalt
Riigikogu poolt vastu voetud sotsiaalmaksu maara vdhendamine alates 01.01.2017. Sama
seaduse § 4 punktide 38-40 kohaselt tostetakse maagaasi aktsiisimaara aastatel 2018-2020
iga_aasta 25%. Kaubanduskoda on nimetatud seadusemuudatusi anallitsides joudnud
seisukohale, et sotsiaalmaksumaara vahendamise arajatmine on vastuolus maksukorralduse
seaduse §-ga 4" ning pdhiseadusest tuleneva diguspérase ootuse pdhiméttega. Samuti ei saa
oigusparase ootuse pdhimottega kooskdlas olevaks pidada maagaasi aktsiisimaarade tostmist.
Seetdttu palub Kaubanduskoda &iguskantslerii poérduda Riigikohtu poole taotlusega
tunnistada tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse §
3 punkt 1 ja § 4 punktid 38-40 pohiseadusega vastuolus olevaks. Oma seisukohta selgitame
I&hemalt alljargnevalt.

1. Sotsiaalmaksu maara langetamise dra jatmisest

Maksukorralduse seaduse § 4' kohaselt peab maksumuudatuse vastuvotmise ja
joustumise vahele jaama uldjuhul vahemalt kuus kuud. Noudest vdib koérvale
kalduda Uksnes siis, kui maksumuudatus on maksukohustuslasele soodustava mojuga
voi kui kiirendatud korras muutmiseks on muud erakorralised pdhjused.

Margime, et kuue kuu reegel jdudis maksukorralduse seadusesse Kaubanduskoja
eestvedamisel toimunud kollektiivse podrdumise kaudu, millele andis allkirja ca 1300
ettevotjat ja ettevdtlikku inimest. Riigikogu véttis vastavad muudatused vastu ilma thegi
vastuhdaleta 19.02.2015 ning muudatus jéustus 01.07.2015. Kollektiivse podrdumise
eesmargiks oli suurendada maksukeskkonna ettendhtavust, anda ettevdtjatele ja
teistele Uhiskonna gruppidele aega maksumuudatustega kohanemiseks ning valtida
olukorda, kus riigieelarve tulude suurendamise eesmargil soovitakse kiirustades muuta
maksuseaduseid. Alates kuue kuu reegli joustumisest 01.07.2015 on sellest
pohimdottest kinni peetud iga maksumuudatuse joustamisel. Seega on kuue kuu reegli
lisamine maksukorralduse seadusesse aidanud tagada diguskindluse p&himdtte
paremat teostumist, mille tahtsusele maksudiguses on korduvalt viidanud ka
Riigikohus.

Sotsiaalmaksu maara langetamise alates 01.01.2017 33%-It 32,5%-le Kkiitis Riigikogu
heaks juba 15.06.2015, kui vdeti vastu sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja
teiste seaduste muutmise seadus (eelndu 41 SE). See seadus on ka presidendi poolt
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valja kuulutatud ning Riigi Teatajas avaldatud. Riigikogu véttis 19.12.2016 vastu
tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(eelndu 302 SE), mille § 3 punkti 1 kohaselt jaetakse ara sotsiaalmaksu maara
vahendamine alates 01.01.2017. Seega jaab maksuseaduse muudatuse vastuvotmise
ja joustumise vahele vaid 12 kalendripdeva ning nii lihike tdhtaeg on vastuolus
maksukorralduse seadusest tuleneva kuue kuu reegliga, mis valjendab otseselt
digusparase ootuse pohimotet.

Viitame, et kuue kuu reeglit ei pea seaduse kohaselt kohaldama juhul, Kkui
maksumuudatus on maksukohustuslase jaoks soodustava mojuga (nt maksumaara
langetamise korral). Antud juhul on muudatusel aga maksukohustuslasele ebasoodne
mdju, sest sotsiaalmaksu maara langetamine jaetakse ara. Jarelikult ei ole vdimalik
selle erandi alusel kuue kuu reeglist kérvale kalduda.

Maksukorralduse seaduse kohaselt on lubatud kuue kuu reeglist korvale kalduda ka
vaga ootamatutel ja erandlikel juhtudel. Maksukorralduse seaduse taiendamise
seaduse eelndu seletuskirjas, millega lisati seadusesse kuue kuu reegel, on seda
erandit jargnevalt selgitatud: ,Uksnes erandlikel ja pdhjendatud juhtudel véimaldab sate
seadusandjal vastu votta maksuseaduseid ja nende muudatusi 6-kuulisest Uldreeglist
[ihema joustumise tdhtajaga. Nimetatud juhtudeks on eelkdige akuutsete ja Kiiret
lahendamist vajavate maksupettustega tegelemine, nn maksuaukude sulgemiseks
tarvilike meetmete vétmine, ning margatavalt muutunud majandus-, finantsstabiilsus-,
keskkonna- vdi julgeolekuolukorrale reageerimine vdi asjaomaste seonduvate riskide
ennetamine.” Hetkel ei ole Eestis vaga ootamatut ja erandlikku olukorda, mis digustaks
kuue kuu reegli eiramist. Maksukorralduse seaduse §-s 4' toodud kuue kuu péhimétte
jargimata jatmist ei ole vdimalik pdhjendada ka koalitsioonileppe kiire rakendamise
vajadusega. Sotsiaalmaksu maara langetamise arajatmist on pdhjendatud peamiselt
riigi fiskaalhuvidega. Tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (eelndu 302 SE) teise lugemise muudatusettepanekute loetelus
margitakse, et t66jdu maksukoormuse vahendamiseks on valitsus otsustanud
rakendada téhusamaid meetmeid, mistbttu sotsiaalmaksu langetamise jdusse jatmine
ei ole otstarbekas. Selline pdhjendus ei anna diguslikku alust eirata maksukorralduse
seaduse §-s 4" satestatud kuue kuu nduet. Juhime tahelepanu sellele, et sotsiaalmaksu
maara langetamine soovitakse &ra jatta 01.01.2017, kuid alternatiivina viidatud
tulumaksuseaduse muudatused (maksuvaba tulu piirmaara téstmine) joustuvad alles
01.01.2018. Eelndu 302 SE menetlemise kaigus ei ole esitatud ka muid pdhjendusi
selle kohta, miks ei ole sotsiaalmaksu maara langetamise arajatmisel vdimalik jargida
maksukorralduse seaduse §-s 4' kehtestatud 6-kuulist tahtaega.

Uhtlasi margime, et ettevtiad on maksumé&ara langetamisega arvestanud ka
raamatupidamis- ja majandustarkvara kohandamisel, mistdttu oleks ekslik eeldada, et
olukorras, kus maksumaar jaab langetamata, ei tule ettevdtjail vastavaid muudatusi
teha. Hoolsuskohustust jargides on ettevotjad vastavate muudatuste vajadusega
arvestanud, pidades silmas ka nn kuue kuu reeglit. Samuti on vastavad arendused
teinud riigiasutused.

Sotsiaalmaksu maidra langetamise d&rajatmine alates 01.01.2017 oleks
Kaubanduskoja hinnangul vastuolus Eesti Vabariigi Pohiseadusest tuleneva
diguspirase ootuse poéhiméttega. Oigusparane ootus on osa 6iguskindluse
pohimottest, mille eesmark on tagada Uhelt poolt selgus kehtivate digusnormide sisu
osas (bigusselgus) ning teisalt luua kindlus kehtestatud digusnormide plsimajaamise
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suhtes (6igusparane ootus). Teisisdnu tdhendab see igauhe digust moistlikule ootusele,
et kord juba kehtestatud norme ka praktikas jargitakse."

Pdhiseaduse § 13 I6ike 2 kohaselt kaitseb seadus igalihte riigivbimu omavoli eest.
Nimetatud sate katkeb eneses otseselt digusparase ootuse pohimdtet ja see peab
muuhulgas tagama, et rilk ei muudaks kehtivaid regulatsioone ega kehtestaks uusi
regulatsioone meelevaldselt ja iled6. Just selline olukord aga tekiks, kui sotsiaalmaksu
maara langetamise arajatmine joustuks alates 01.01.2017. Ettevotted, kes parast 2015.
aasta suvel vastu vdetud maksumuudatust voisid seni arvestada t6djdumaksude
kokkuhoiuga alates jaanuarist 2017, peavad nuud arvestama vdimalusega, et oodatav
maksumuudatus tlhistatakse ning neile jaavad vaid loetud paevad muudatusega
kohanemiseks. See avaldab otseselt mdju nii ettevdtete kaimasolevale
majandustegevusele kui ka planeeritud tegevustele, mille taideviimisel arvestati
sotsiaalmaksu maara langetamisest kokkuhoitavate kuludega. Vastavat méju ei saa
lugeda ka vaheseks voi vahetahtsaks, sest ainuuksi 2017.a oli planeeritud kogumaoju
riigieelarve kontekstis ca 41 miljonit eurot.

Ettevdtjatel on tulenevalt Riigikogu poolt 15.06.2015 vastu voetud seadusest tekkinud
oigusparane ootus sellele, et vastu voetud seadusega kehtestatud sotsiaalmaksu maar
on alates 01.01.2017 32,5%. Samuti peab maksukorralduse seaduse § 4' andma
ettevotjatele kindluse, et isegi kui sotsiaalmaksu maara langetamise otsust
muudetakse, jaab neile parast vastava otsuse tegemist aega vahemalt kuus kuud, et
muudatusega oma tegevuste planeerimisel arvestada voi juba tehtud plaanid Gmber
kavandada. Ka Riigikohus on oma praktikas selgelt sedastanud, et digusparase ootuse
pohimdte laieneb ka vastuvdetud ja avaldatud, kuid mitte veel kohalduvale
regulatsioonile?. Riigikohus selgitab, et nii antakse isikutele lubadus ja kindlus tulevikus
kehtima hakkavate normide suhtes ning suunatakse neid (antud juhul ka ettevétjaid)
oma tegevust pikaajaliselt planeerima, sh investeeringuid tegema. Ootust, et riik
vastuvdetud seaduse kujul antud lubaduse ka taide viib, on igati pdhjendatud ja kuigi
sotsiaalmaksu maara langetamise puhul tuleb arvestada riigi digusega oma otsust
muuta, on igal isikul ja ettevdtjal taielik digus eeldada, et see toimub kooskdlas
kehtivast seadusest tulenevate nobuetega. Sellega on maksukohustuslased ka
arvestanud.

Maagaasi aktsiisimaara tostmisest

Maagaasi aktsiisimadra tous aastatel 2018-2020 25% aastas rikub pdéhiseadusest
tulenevat diguspédrase ootuse pohimoétet. Paljud ettevdtted ja ka majapidamised on
teinud suuri ja pika tasuvusajaga investeeringuid maagaasi kui koige
keskkonnasdbralikuma fossiilse kituse kasutamiseks. Investeeringute tegemise hetkel
ei olnud ettevdtjad teadlikud nii suurest maagaasi aktsiisitdusust. Nad vdisid eeldada, et
aktsiisimaara tdstetakse edaspidi mdéddukas tempos, kuid neil oli vbéimatu arvestada
asjaoluga, et aastaks 2020 on maagaasi aktsiisimaara viimase kuue aasta jooksul
tostetud 3,4 korda. Kui ettevétjatele oleks see info teada olnud, siis oleksid vdib-olla
paljud neist oma investeeringust loobunud vdi oleks tehtud investeering méne muu
kUtuse kasutamiseks.

Oiguspérase ootuse pdhimdtte kohaselt peab igaiihel olema vdimalus kujundada oma
elu moistlikus ootuses, et diguskorraga talle antud odigused ja pandud kohustused

! Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2012, § 10 kommentaarid, p 3.4.3. jap
3.4.3.2.. Arvutivérgus. Kattesaadav: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-10/ Otsing 09.12.2016.
2 Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 16.12.2013 otsus nr 3-4-1-27-13, p 55.
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pisivad stabiilsetena ega muutu rabavalt isikule ebasoodsas suunas.®> R&hutame, et
maistlik ootus ei ole see, et iga aasta tdstetakse maagaasi aktsiisimaara 25%. Selline
muudatus vahendab olulisel maaral maksukeskkonna stabiilsust ning avaldab otsest
negatiivset mdju nendele ettevdtjatele, kes on teinud investeeringuid maagaasi
kasutamiseks. Kaubanduskoja hinnangul ei esine antud juhul maagaasi aktsiisimaara
vaga suureks tdstmiseks erandlikke asjaolusid, mis digustaks ettevotjate digusparase
ootuse riivet.

Tulenevalt esitatud pohjendustest ning arvestades pohiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduse § 6 Ig 1 punkti 2 ja §-i 12 :

1. Palume oiguskantsleril poéorduda Riigikohtu poole taotlusega tunnistada
Vabariigi Presidendi poolt 23.12.2016 valja kuulutatud tulumaksuseaduse,
sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse § 3 punkt 1 ning § 4
punktid 38-40 péhiseadusega vastuolus olevaks.

2. Samaaegselt punktis 1 nimetatud taotlusega palume oiguskantsleril esitada
Riigikohtule taotlus tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse joustumise peatamiseks kuni Riigikohtu vastava otsuse
tegemiseni.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Toomas Luman
Juhatuse esimees

Koostanud: Kadi Laanemae kadi.laanemae@koda.ee 604 0071

® Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2012, § 10 kommentaarid, p 3.4.3.2.
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mailto:kadi.laanemae@koda.ee

