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Kollektiivne po6érdumine riigieelarve seaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmiseks

Lugupeetud Eiki Nestor

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubandagkeslitab vastavalt méargukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning Kkollektiivse plddnise esitamise seaduse ptk-le 3
Riigikogule kollektiivse podrdumise, mille eesm&gion teha ettepanek lisada riigieelarve
seadusesse pohimote, et riigieelarve koostamiselkdipeavad olema maksuseadused, mis on
Riigi Teatajas avaldatud hiljemalt pool aastat enoe eelarveaasta algust. Lisaks teeme
ettepaneku taiendada maksukorralduse seadust pidgadmille kohaselt maksuseaduse voi
selle muudatuse Riigi Teatajas avaldamise ja jdoistl vahele peab jaama vahemalt kuus
kuud.

1) Ettepanek riigieelarve seaduse taiendamiseks

Kaubanduskoja hinnangul on aarmiselt vajalik, atiséd maksuseaduste muudatused oleksid
enne eelndu esitamist Riigikogule pdhjalikult amsitud. Me ei pea 0Oigeks praktikat, et
maksumuudatusi soovitakse teha riigieelarve koastimlises etapis, kus maksumuudatuste
tegemise Uheks oluliseks ja sageli ka ainsaks aggmén jargmise aasta riigieelarve tulude
suurendamine. Selliseid olukordi on viimastel aattasinenud aga siiski arvukalt, mistottu
on tegemist ettevotluskeskkonna stabiilsusele egealt mdjuva kaitumisega.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku, et riigieelarvet&oosel tuleb lahtuda maksuseadustest,
maksukorralduse seadusest, keskkonnatasude seaddisstatud saastetasumdaaradest ja
keskonnatasude seaduse alusel kehtestatud vesutuk@iguse tasumaaradest ning maavara
kaevandamisdiguse tasumaaradest, mis on joustumel  juulit vdi mis ei ole jdustunud
enne 1. juulit, kuid on Riigikogu poolt vastu voetpresidendi poolt valja kuulutatud ning
avaldatud Riigi Teatajas enne 1. juulit. Selleship@ttest peaks olema véimalik kdrvale
kalduda Uksnes juhul, kui eelnevalt nimetatud Gfisvihendab jargmise eelarveaasta
maksukoormust voi ei avalda sellele mingit mojwsakis tuleks riigieelarve seadusesse lisada
pohimdte, et ka Riigikogu ei saa riigieelarve muigenettepanekutega kalduda korvale
eelnevalt nimetatud pohimottest.

Tanane riigieelarve baasseadus piirab kull uute sesdaduse muudatuste esitamise
Riigikogule koos eelarve eelnduga, sest vastavatiesoseaduste muudatused peavad olema
joutud eelarve eelndu esitamise ajaks Riigikogu etlasse votta, kuid sisuliselt on tegemist
siiski pigem tehnilise ndudega, kui sisulise pohtega, mis annaks maksukohustuslastele
suuremat diguskindlust ning sunniks olulisi maksuetid planeerima varem. Tana kehtiva
regulatsiooni kohaselt on v@imalik olukord, kus aeeé¢ eelnbuga seotud maksuseaduste
eelndud esitatakse Riigikogule ikka vaid méned pdesnne eelarve eelndud, mis on piisav,
et Riigikogu juhatus saaks otsustada nende mesetk@mise tehniliselt enne, kui Vabariigi
Valitsus esitab eelarve eelndu Riigikogule. Leiaeteselline olukord ei ole siiski piisav, et
tagada ettevotluskeskkonnas suuremat stabiilsust.

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA
Estonian Chamber of Commerce and Industry ® 3cToHcKas ToproBo-npombillieHHAsA nanara

Toom — Kooli 17, 10130 Tallinn « ESTONIA  Reg N2 80004733
Tel: +372 604 0060 » www.koda.ee ¢ E-mail: koda@koda.ee



Uue pShimdtte lisamine riigieelarve seadusessé ai#tida olukorda, kus riigieelarve tulude

suurendamise eesmargil soovitakse Kiirustades nimg pohjaliku analtisita muuta

maksuseaduseid. Varasematel aastatel on kordwaalitsd kirjeldatud viisil maksuseadustes

olulisi muudatusi vastu votta. Eelmisest aastasib saditena tuua kaibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu ning tulumaksuseaduse msautseaduse eelndu. Mdlemad
eelndud oli koostatud kiirustades, ilma pdhjalikdjode analtitsita ning nende eelndude abil
sooviti suurendada jargmise riigieelarve tulusidiues kaasa ettevdtjaile suureneva
maksukoormuse ning halduskoormuse, mis oleks kaasheanuudatuste véga Kkiires

rakendamises. Eelnevatest aastatest on sarnasi&d nuua seoses aktsiisiseaduste ja
ressursitasude muutmisega.

Kaubanduskoja ettepanek on taiendada riigieelagadise § 38 I6igetegd & 2 jargmises

sOnastuses:

,(2)! Riigikogule esitatav riigieelarve eelndu peab @At maksuseadustele,
maksukorralduse seadusele, keskkonnatasude seadssmtud saastetasumaaradele
ja keskonnatasude seaduse alusel kehtestatudikasutnsdiguse tasumaaradele ning
maavara kaevandamisdiguse tasuméaaradele, mis WwadhRiigi Teatajas vahemalt
kuus kuud enne jargmise eelarveaasta algust.

(2> Kaesoleva paragrahvi 18ikes atestatut ei pea kohaldama, kui kaesoleva pédragra
I6ikes 2 viidatud Sigusakt v6i tasuméaar vahendab jargmisareeaasta tulusid voi ei
mojuta Uldse jargmise eelarveaasta tulusid.”

Kaubanduskoja ettepanek on tdiendada ka riigieelasaduse 8§ 40 |dikega 3 jargmises

sOnastuses:

»(3) Riigieelarve eelndu muutmise ettepanekugadeikalduda korvale kéesoleva seaduse
§ 38 Idikes 2 satestatud pshiméttest, valja arvatud kaesoleaduse § 38 I6ikes?2
satestatud juhul.”

2) Ettepanek maksukorralduse seaduse tdiendamiseks

Kaubanduskoda peab véaga oluliseks pdhimdtet, etsumaksjatele antakse piisavalt aega
selleks, et uute maksubiguse normidega tutvuda ronga tegevus vastavalt Umber
korraldada. See tahendab, et riik ei tohiks uusksueegulatsioone kehtestada arvestamata
nende rakendamiseks reaalselt kuluvat aega. Omylisisi ja stabiilsus on digusriigi olulised
aluspdhimotted, toetades ettevotlusaktiivsust jgaeka riigi tulude suurendamist. Tana
esineb palju naiteid olukordadest, kus muudatuaterrdamiseks jaav aeg on ebapiisav
eelkdige siis, kui vajalik on infotehnoloogilisteundatuste planeerimine.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku lisada maksukorealdssadusesse pdhimdte, et

maksuseaduste ja nende muudatuste avaldamise {Riggajas) ja joustumise vahele peab

jddma minimaalselt kuus kuud. Viidatud pdhimotsamine maksukorralduse seadusesse
aitab tagada oOiguskindluse p8himdtte parema teoseymille tahtsusele maksudiguses on

korduvalt viidanud ka riigikohus ja diguskantsler.

Mooname, et kui tegemist on maksumuudatustegamijatab vaga oluliselt maksumaksjat
(nt arvestusstisteemide Umberkorraldamine), siiksp@austumise tahtaeg olema kindlasti
pikem kui pool aastat. Poole aasta ndude jargimimeaks olema kohustuslik vaid juhul, kui
maksuseadus vOi selle muudatus ei modjuta Uldseeelmyve tulusid ega kohusta
maksukohustuslasi enda tegevusse muudatusi sigse Vi

Maksuseaduse all peame silmas maksukorralduse se&dd [6ikest 1 tulenevat mdistet,
mille kohaselt on maksuseadus seadus, millega tattkse maks. Seega kuuluvad



maksuseaduste hulka muu hulgas tulumaksuseadisiaadmaksuseadus, maamaksuseadus,
hasartmangumaksu seadus, kdibemaksuseadus, alkdbbhka-, kituse- ja elektriaktsiisi
seadus, pakendiaktsiisi seadus, raskeveokimaksusea

Lisaks maksuseadustele peaks ka keskkonnatasudel pehtima pohimote, et uute
tasumaarade Riigi Teatajas avaldamise ja jousturabele peab jdama minimaalselt pool
aastat.

Kaubanduskoja ettepanek on tdiendada maksukoreakkeduse § 4 Idigetega 4-5 jargmises

sOnastuses:

»(4) Maksuseaduse vdi selle muudatuse Riigi Teataj@aldamise ja joustumise vahele
peab jgdma vahemalt kuus kuud.

(5) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 4 satestatud pdieini@haldatakse ka saastetasule, vee
erikasutusdiguse tasule ja maavara kaevandamisdigissile, kui keskkonnatasude
seaduses ei ole satestatud teisiti.”

3) Ettepanekute mdjud

Leiame, et kumbki ettepanek ei too kaasa kulutsste@enemist Riigieelarvele, ettevotjaile
ega kodanikele. Samuti ei suurene halduskoormus.

Leiame, et muudatuste rakendamisega kaasneks agavpe moju ettevotluskeskkonnas,

mis pikemas perspektiivis tagaks omakorda eelawddu suurenemise ning toetaks
majanduskasvu. Muudatuste labi antakse Uhiskonaaelkdige maksukohustuslastele selge
signaal, et maksumuudatusi planeeritakse aegsasfj antakse mdoistlik aeg nendega
kohanemiseks. Just ettevotjaile on tegemist vagieselpohimottegal

Taiendavalt leiame, et muudatuste seadustaminebgyostiivse signaali ka olemasolevatele
ning potentsiaalsetele investoritele ja etteva@jades kaaluvad Eestis ettevotluse alustamist.
Maksukeskkonna stabiilsust on erinevate uuringuibakelt hinnatud investeerimisotsuste
tegemisel alati vaga korgelt. Vastavate pohimotsadustamine annaks seega omakorda
voimaluse Eestil ka rahvusvaheliselt silma paistag nréhutada Uhe tugevusena just
keskkonna stabiilsusele.

Kaubanduskoda on valmis riigieelarve seaduse jasokakralduse seaduse muutmise
ettepanekuid taiendavalt selgitama ja pohjendama.

Lugupidamisega
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