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Arvamuse esitamine tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndule 302 SE teiseks lugemiseks esitatud
muudatusettepanekute kohta

Lugupeetud Mihhail Stalnuhhin

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
rahanduskomisjoni  vdimaluse eest avaldada arvamust tulumaksuseaduse,
sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnbdule 302 SE
(edaspidi: Eelndu) teiseks Ilugemiseks esitatud muudatusettepanekute kohta.
Jargnevalt esitame oma Uldised ja detailsemad kommentaarid ja ettepanekud Eelndu
kohta.

1. Eeln6u menetlemine

Eelndu muudatusettepanekud sisaldavad vaga olulisi ettevotluskeskkonda puudutavaid
maksumuudatusi (nt sotsiaalmaksu maara langetamise ara jatmine, kutuste (sh gaasi)
ja lahja alkoholi aktsiisimaarade téstmine, sdidukite registreerimistasu suurendamine,
tulumaksuvaba miinimumi tdstmine). Selliste muudatuste tegemine eeldab pdhjalikku
mojude analuusi, sh mdjude hindamist majandusele ja Eesti konkurentsivdimele.
Kahjuks on muudatusettepanekud esitatud kiirustades ning méjude analtuus on vaga
pealiskaudne voi puudub taiesti. Anname teada, et ka Kaubanduskojal ei ole vdimalik
sisuliselt Uhe t60pdeva jooksul pdhjalikult analuisida Eelnduga kavandatavate
maksumuudatuste mdju ning anda vdimalike m&jude kohta detailset tagasisidet.

Olulised seadusemuudatused eeldavad puudutatud osapooltele vdimaluse andmist olla
arakuulatud ja otsustusprotsessi kaasatud. Seda naevad ette valitsuse kinnitatud hea
digusloome tava, avatud valitsemise pdhimdtted ning vastu vdetud digusaktid (nt hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri). Kahjuks ei ole muudatusettepanekute
valjatédtamisel kaasamise pdhimdtetest kinni peetud. Osapoolte kaasamine vaid
moned paevad enne Eelndu vastuvotmist Riigikogus ei ole eeskujulik kaasamise

praktika.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et olulised muudatusettepanekud viiakse Eelndusse
vahetult enne I6pphaaletust ning need muudatused ei ole otseselt seotud 302 SE
eesmargiga. Sellise praktika kokkusobimatusele &igusriigi pdhimdtetega on varem
tahelepanu juhtinud nii Vabariigi President, odiguskantsler kui ka Riigikohus.
Pdhiseaduse mdttega ei ole kooskdlas praktika, mille kohaselt lisatakse vahetult enne
[6pphaaletust eelndusse pohimottelist laadi muudatusettepanekuid, mis valistavad
parlamentaarse debati ning huvitatud Uhiskonnagruppide kaasamise ja teavitamise.
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Seega sisuliselt ei ole muudatusettepanekute puhul arvestatud seniseid diguspoliitilisi
pdhimotteid ja regulatsioone. Tegemist on olulise rikkumisega, sest mitmed digusakti
eelndu menetlemisega seotud pbhietapid on jaanud labimata. Osapoolte kaasamine,
valjatootamiskavatsuse koostamine ja eelndude kooskdlastamine on valitsuse poolt
varasemalt diguskorda sisse viidud kindlatel eesmarkidel. Need on demokraatlikus
riigis olulised pdhimbtted ja aitavad kaasa avatuma ja teadmispdhisema valitsemise
saavutamisele.

2. Sotsiaalmaksu maara langetamise kehtetuks tunnistamine

Eelndu § 3 punktiga 1 jaetakse ara sotsiaalmaksu maara vahendamine alates 2017.
aasta 1. jaanuarist 33%-It 32,5%-le ja alates 2018.aasta 1. jaanuarist 32,5%-It 32%-le.
Kaubanduskoja _hinnangul on sotsiaalmaksu maara langetamise kehtetuks
tunnistamine paari nadalase etteteatamise tahtajaga vastuolus maksukorralduse
seaduse §-ga 4! ning pdhiseadusest tuleneva digusparase ootuse pdhiméttega.

Viidatud maksukorralduse seaduse satte kohaselt peab maksuseaduse ning selle
muudatuse vastuvdtmise ja joustumise vahele uldjuhul jaama vahemalt kuus kuud.
Tuletame meelde, et see pdhimdte viidi seadusesse ettevdtjate Uhispddrdumisest
kantuna ning annab ettevdtjaile ja ka teistele Uhiskonna gruppidele kindluse, et
maksudiguses valitseb stabiilsus vahemalt kuuekuulise etteteatamisajaga.

Kuue kuu reeglit ei pea kohaldama juhul, kui maksumuudatus on maksukohustuslase
jaoks soodustava mdjuga (nt maksumaara langetamise korral). Kui maksumuudatusel
ei ole aga maksukohustuslase jaoks soodustavat mdju (nt sotsiaalmaksu maara
langetamise ara jatmine), siis on seaduse kohaselt lubatud kuue kuu reeglist kdrvale
kalduda vaid vaga ootamatutel ja erandlikel juhtudel. Sellisteks olukordadeks on
naiteks finantskriis vdi hadaolukord. Hetkel ei ole Eestis vaga ootamatut olukorda voi
ulatusliku iseloomuga kriisi, mis digustaks kuue kuu reegli eiramist. Maksukorralduse
seaduse §-s 4 toodud kuue kuu pdhimétte jargimata jatmist ei ole véimalik pdhjendada
koalitsioonileppe kiire rakendamise vajadusega. Oma seisukohta oleme pd&hjalikumalt
selgitanud Riigikogu rahanduskomisjonile saadetud kirjas 15.11.2016 nr 4/267. Juhime
tahelepanu ka sellele, et lisaks Kaubanduskojale on d&iguskantsler leidnud, et
sotsiaalmaksu maara langetamise arajatmiseks peavad esinema kaalukad pdhjuseid,
kuid neid ei ole diguskantsler tuvastanud. Erandlikke asjaolusid, mis véimaldavad kuue
kuu reeglit eirata, ei ole valja toodud ka Eelndu selgituste juures.

Seega teeme ettepaneku jatta Eelndust valja § 3 punkt 1, sest see on vastuolus
maksukorralduse seaduse §-ga 4 ning pdhiseadusest tuleneva digusparase ootuse
pohimdttega. Réhutame, et ettevotiad ootavad riigilt t66jdumaksude vahendamist ja
seda mitte ainult 0,5% vdi 1% vdrra, vaid tulevikus vdimalusel oluliselt suuremas
ulatuses. Tuletame meelde, et ka OECD on Eesti 2015. aasta majandusullevaates
andnud soovituse vahendada té6jdumakse.

3. Maagaasi aktsiisimaara tostmine
Eelndu § 4 punktidega 38-40 tdstetakse aastatel 2018-2020 maagaasi aktsiisimaara
igal aastal 25% vorra. Kaubanduskoda on seisukohal, et Eelnduga kavandatav
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maagaasi aktsiisimaara tostmine kahjustab olulisel maaral nende tootmisettevotete
rahvusvahelist konkurentsivbimet (eelkdige eksporditurgudel), kes tarbivad maagaasi
suuremates kogustes. Muudatus suurendab ettevotete kulubaasi ning selle tulemusena
vbivad vaheneda ettevdtete investeeringud ja tootajate arv, mille I6pptulemusena
lackub vahem raha ka riigieelarvesse. Juhime tahelepanu sellele, et paljud ettevotted
on teinud suuri investeeringuid, et kasutada ~maagaasi kui kdige
keskkonnasodbralikumat fossiilset kitust oma tootmisprotsessis. Investeeringute
tegemisel ei olnud neil aga véimalik arvestada sellega, et maagaasi aktsiisi tdstetakse
jargneva kolme aasta jooksul 25% aastas. Tuletame siinkohal meelde, et riik on juba
niigi kolmel aastal jarjest maagaasi aktsiisimaara téstnud 20% vorra. Muudatus voib
negatiivset moju avaldada ka keskkonnale — aktsiisimaara tdéstmisest tulenev maagaasi
hinnatdus vdib suurenda teiste ja keskkonnale kahjulikumate kutuste kasutamist
toOstusettevotetes.

Teeme ettepaneku jatta Eelndust valja maagaasi aktsiisimaara tdéstvad punktid, sest
see vahendab maagaasi kasutavate toOstusettevotete rahvusvahelist
konkurentsivoimet.

4. Soiduki registreerimistasu suurendamine

Eelndu §-ga 8 tbstetakse sobiduki registreerimise ning ka andmete muutmise eest
tasumisele kuuluvat riigildivumaara selliselt, et lisaks praegu kehtivale riigildivule
vOetakse tasu ka sodiduki susinikdioksiidi (CO,) sisalduse eest heitgaasis voi selle
naitaja puudumisel sdiduki mootori vdimsuse eest kilovattides. Selle muudatusega
soovitakse korvale kalduda riigildivumaara uldisest pdhiméttest, mille kohaselt
kehtestatakse riigildivumaar lahtuvalt toimingu tegemisega kaasnevatest kuludest.
Modname, et kulupdhimdttest on lubatud erandeid teha toimingu eesmargist, sellest
saadavast hlvest ja kaalukast avalikust huvist lahtuvalt, kuid erandi tegemist peab
veenvalt pdhjendama. Muudatusettepanekute selgitustes on vaid kirjas, et riigildivu
tdstmise eesmargiks on eelistada liikluses vahem keskkonda koormavate sdidukite
kasutamist. Taiendavad selgitused sisuliselt puuduvad. Naiteks puuduvad andmed
selle kohta, kui suurt keskkonnasaastu loodetakse selle meetme abil saavutada.
Leiame, et sdiduki registreerimise ja andmete muutmise riigildivu margatav tdus ei ole
vaga efektiivne meede keskkonnahoidu silmas pidades. Riigildivu tdstmisel on eelkdige
fiskaalne eesmark, mitte keskkonnahoid.

Kuna _selle muudatusettepaneku selgituste ja mdjude analuusi o0sa on _vaga
pealiskaudne, siis jaab ebaselgeks, millistest eeldustest lahtuvalt on kehtestatud
riigildivumaara suuruse arvutamise kord. Kui riigildivu tdstmisel on keskkonnahoiu
eesmark, siis jaab ebaselgeks, miks on vanemate autode (puudub CO, naitaja) jaoks
tasu arvestamise kord soodsam. Juhime tahelepanu sellele, et vanemate sdidukite
CO; naitajad on oluliselt kdrgemad kui uuematel sdidukitel ja seda isegi juhul, kui
sbiduki mootori vdéimsus on mdnevorra vaiksem.

Muudatusettepaneku selgituste juures ei ole valja toodud ka seda, et riigildivu tdstmine
avaldab suuremat mdju eelkdige madalama sissetulekuga inimeste jaoks. Paljudel
puudub rahaline vdimalus osta mdnest tuhandest eurost kallimaid autosid. Selliste
autode ostmisel-muumisel voib riigildiv moodustada aga olulise osa auto vaartusest.
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Naiteks Eesti keskmise sdiduki CO, naitaja on 174 grammi kilomeetrist ning sellise
soiduki puhul tuleks maksta riigildivu taiendavalt 338 eurot. Eelndu selgituste juures
puudub igasugune analuus selle kohta, millist m&ju avaldab muudatus sdidukite turule.

Lisaks ei ole Eelndu selgituste juures arvestatud moéjuga, et nii suure riigildivu maara
tottu vOib arvestatav _hulk inimesi jatta auto omanikuvahetuse ametlikult Umber
vormistamata ning sdéidukit kasutatakse vdladigusliku ostu-muugi lepinqu alusel. Selle
tulemusena vaib riigil jaada oluline osa plaanitavast tulust saamata ning tekkida muidki
oiguslikke probleeme.

Palume riigildivu _ tdstmise muudatusettepanek ja sellega kaasnevad mdjud
pohjalikumalt 1&bi analtidsida, sest praequsel juhul ei ole voimalik muudatusi sisuliselt
hinnata. Seega teeme ettepaneku jatta § 8 Eelndust valja ning jatkata soovi korral selle
muudatusettepaneku menetlemist alles parast tdiendavate analltside |abiviimist.

5. Alkoholi aktsiisimaarade tostmine

Eelnbu §-ga 3 toOstetakse jargnevatel aastatel margatavalt lahja alkoholi
aktsiisimaarasid. Naiteks Olle aktsiis suureneb jargmisel aastal Eelndu kohaselt 1.
veebruarist 10% ning 1. juulist 70%. Aktsiisimaarade téus jatkub ka aastatel 2018-
2020. Kaubanduskoda peab iga-aastast mdddukat aktsiisimaarade téstmist
efektiivseks meetmeks alkoholi tarbimise vahendamiseks. Samas me ei pea digeks, et
uhe aasta jooksul peaaegu kahekordistatakse Olleaktsiisi. Ka aktsiisimaarade
Uhtlustamist on vodimalik teha sujuvamalt. Prognoosime, et kavandatu tulemusena
suureneb margatavalt piirikaubandus Eesti-Lati suunal ning vaheneb Eesti-Soome
suunal. Juba selle aasta alkoholi aktsiisimaarade téstmine suurendas margatavalt
piirikaubandust Lati suunal ning kui jargmistel aastatel on aktsiisitbus veelgi suurem,
siis on ilmselt oodata ka Lati-suunalise piirikaubanduse mahu olulist kasvu. Selle
tulemusena ei vahene alkoholi ostmine, kull aga laekub aktsiis Eesti asemel Lati
riigieelarvesse. Lisaks juhime tahelepanu sellele, et alkoholi aktsiisimaarade téstmine
ei avalda negatiivset moju vaid alkoholitootjatele, vaid ka jaekaubandusele. Kui
inimesed lahevad Latti alkoholi ostma, siis ostavad nad ka muid kaupasid ning tarbivad
sealseid teenuseid. Samuti vdib aktsiisitdusul olla negatiivne mdju turismisektorile.
Kokkuvottes mojutab see negatiivselt ka kaibemaksulaekumist.

Palume kaaluda alkoholi aktsiisimaarade tdstmist oluliselt vaiksemas mahus Kui
Eelnduga kavandatud. Lisaks teeme ettepaneku, et Rahandusministeerium telliks
teatud requlaarsuseqga (nt kord aastas) uuringuid Eesti-Lati suunalise piirikaubanduse
teemal, et hinnata tapsemini selle mojusid.

6. Muud muudatusettepanekud

Eelnbu sisaldab mitmeid muudatusettepanekuid, mis ei ole seotud Eesti
Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu
valitsusliidu  aluspdhimbtetega ega mdjuta  oluliselt 2017.a  riigieelarvet.
Kaubanduskojale jaab arusaamatuks, miks on sellised muudatused lisatud Eelndusse
ja miks ei menetleta neid muudatusi tavaparases korras. Selliste muudatuste hulka
kuuluvad naiteks mitmed Eelndu §-s 4 sisalduvad kituse valdkonnaga seotud
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muudatused. Kaubanduskoda teeb ettepaneku jatta Eelndust vélia koik need
muudatusettepanekud, mis ei tulene valitsusliidu aluspohimotetest ja ei ole seetdttu ka
kiireloomulised.

Kokkuvoétteks, Kaubanduskoda ei pea oigeks, et nii olulisi ettevotluskeskkonda
puudutavaid muudatusi menetletakse o6igusriigi pohimotteid eirates. Leiame, et
Eelndu muudatusettepanekud on tehtud kiirustades, puudub sisuline méjude
analiiis ning huvitatud osapooli ei ole muudatuste tegemisse kaasatud.
Arvestades eelndu menetlemise etappe ja ajalisi raame, on viimasel hetkel
arutelusse kaasatud osapooltel tekkinud pohjendatud arvamus kaasamise
nailikkusest. Roéhutame, et poliitilistest valikutest tulenevalt on
maksumuudatused kahtlemata voimalikud, kuid nende elluviimine ei saa
toimuda kehtivat digust eirates. Kaubanduskoja hinnangul ei ole véimalik 2017.
aasta algusest ara jatta sotsiaalmaksu maara langetamist, sest see on vastuolus
maksukorralduse seadusest tuleneva nn poole aasta reegliga ning pohiseaduses
kirjas oleva digusparase ootuse pohimoéttega. Oleme vastu ka maagaasi aktsiisi
tostmisele, sest see kahjustab Eesti toostusettevotete konkurentsivoimet. Mitu
muudatusettepanekut, naiteks soidukite registreerimistasu tostmine, vajab meie
hinnangul taiendavat anallulisimist ning seetottu tuleb edasi lukata ka selle
joustamistahtaeg voi muudatusest taielikult loobuda.

Kui téoojoumaksude vahendamiseks ning aktsiisimaarade tostmise ara jatmiseks
vOi oluliselt vaiksemas mahus tostmiseks on vaja tdiendavaid katteallikaid, siis
soovitame uhe alternatiivina anallilisida uldise kdaibemaksumaara tostmist the
protsendi vorra. Selline maksumuudatus ei avaldaks olulist negatiivset moju
ettevotete konkurentsivéimele, kuid suurendaks esialgsete hinnangute kohaselt
riigieelarve tulusid ca 100 min euro vorra aastas.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Toomas Luman
Juhatuse esimees

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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